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AGENDA: VORSCHLAGE ZUR STEIGERUNG DES ARBEITSANGEBOTS

1) Einfiihrung einer flexiblen Wochenarbeitszeit
2) Steuerliche Begiinstigung von Uberstundenzuschligen

3) Steuerliche Begiinstigung von Pramien fiir Teilzeitbeschiftigte, die aufstocken

4) Erwerbstitigkeit im Alter

/| Seite 3



DATENGRUNDLAGE: IAB-OPAL

Die Online- Hochfrequente Erhebung
Personenbefragung zu aktuellen Fragen der

»Arbeiten uncj Leben in Arbeitsmarkt- und
Deutschland® wird seit Sozialpolitikforschung
Oktober 2023 durchgefuhrt.

Online-Personenbefragung
O PA L Arbeiten und Leben
in Deutschland Befragu ng der
Finanziert von der Bundesministerium \ E rwe rbs beVO l ke ru n g (O h n e
- i ﬁé | fir Arbeit und Soziales

Europaischen Union Bea mte/Seleta nd'ge),

NextGenera tionEU

Stichprobenziehung aus
/ administrativen Daten der BA

Vollstandig In-House
durchgefihrte Ca. 9.800 Befragte je
Erhebung Befragungswelle
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WOCHENARBEITSZEIT




EINFUHRUNG EINER WOCHENHOCHSTARBEITSZEIT

* Eine wochentliche Hochstarbeitszeit soll anstelle der bestehenden
Tageshochstarbeitszeit eingefuhrt werden.

* Bislangregelt das Arbeitszeitschutzgesetz:
— Regulare tagliche Arbeitszeit: 8h/Arbeitstag

— Maximale tagliche Arbeitszeit: 10h/Arbeitstag
Beschrankung auf Ausnahmen, Ausgleich innerhalb von 6 Monaten

— Uberschreitung der maximalen Arbeitszeit nur klar bestimmten Fallen méglich

* Eine hohere Flexibilitatin der Arbeitszeitregelung soll einzelnen Branchen,
insbesondere dem Tourismus und der Gastronomie, wirtschaftlich helfen.

* Die neue Regelung soll noch in diesem Jahr gesetzlich umgesetzt werden.

/| Seite 6



EINFUHRUNG EINER WOCHENHOCHSTARBEITSZEIT - STATUS QUO

Abb. 1: Kommt es vor, dass Sie mehr als 10 Stunden an einem einzelnen
Arbeitstag arbeiten?

Angaben von im April/Mai 2025 befragten Beschaftigten, in Prozent

B ja, haufig ja, hinund wieder [ ja, selten

B nein, nie

Anmerkungen: Nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Vollzeit oder Teilzeit; Antworten sind gewichtet.
Quelle: IAB-Online-Personenbefragung , Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL), Grafik: IAB

—> Jeder zehnte Vollzeitbeschaftigte arbeitet schon jetzt haufig mehr
als zehn Stunden an einzelnen Tagen

/| Seite 7



EINFUHRUNG EINER WOCHENHOCHSTARBEITSZEIT - STATUS QUO

Abb. 1: Kommt es vor, dass Sie an einzelnen Arbeitstagen mehr als
zehn Stunden arbeiten?

Anteile in Prozent, Angaben von befragten Beschaftigten im April/Mai 2025

alle Beschaftigten 37 35

Frauen mit Kindern* 49 34

Frauen ohne Kinder 40 35

(€)
w

Manner mit Kindern* 32 35 11

Manner ohne Kinder 32 3

B nein, nie ja, selten M ja, hinund wieder [ ja, haufig

*Kinder bis 14 Jahre im eigenen Haushalt

Anmerkung: nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Vollzeit oder Teilzeit mit gliltigen Antworten, Kinder bis zum Alter von
14 Jahren im Haushalt, Antworten sind gewichtet. Auf 100 Prozent fehlende Werte sind rundungsbedingt.

Quelle: IAB-Online-Personenbefragung ,Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL). Grafik: IAB

Ein Drittel der
Manner geben an,
dass sie hin und
wieder oder haufig
mehr als 10 Stunden
an einem Tag
arbeiten.

Frauen berichten dies
deutlich seltener,
insbesondere dann,
wenn sie Kinder
haben.
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EINFUHRUNG EINER WOCHENHOCHSTARBEITSZEIT - EINSTELLUNGEN

Abb. 2: Einstellungen von Beschaftigten zu Arbeitszeitregelungen
Angaben von im April/Mai 2025 befragten Beschaftigten, in Prozent

»Es sollte keine Grenzen geben, wie lange Beschaftigte an einem Tag arbeiten.”

51 22 11

sWenn es rechtlich moglich ware, wiirde mein Arbeitgeber von mir erwarten, dass ich mehr als
10 Stunden an einzelnen Tagen arbeite.”

: y
Aber nur 13 % sind bereit
»Ich bin bereit, zukiinftig mehr als 10 Stunden an einzelnen Arbeitstagen zu arbeiten.* und erwa rten’ dass ihr
2 Arbeitgeber sich dies
wunscht.
~Feste Regelungen zur taglichen Arbeitszeit sind zu starr und nicht mehr zeitgemal.“ /

1 26 24

I

»Eine klare Begrenzung der tiglichen Arbeitszeit schiitzt vor Uberarbeitung.

13 48

M stimme Giberhaupt nicht zu stimme ehernichtzu [ stimme eherzu [l stimme voll und ganz zu

Anmerkungen: Nur sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Vollzeit oder Teilzeit; Antworten sind gewichtet. Die Werte sind gerundet.
Dadurch summieren sich diese teilweise nicht auf 100 Prozentpunkte auf.
Quelle: IAB-Online-Personenbefragung , Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL), Grafik: IAB
/| Seite 9



EINFUHRUNG EINER WOCHENHOCHSTARBEITSZEIT - EINSTELLUNGEN

Abb. 2: Einstellungen von Beschaftigten zu Arbeitszeitregelungen
Anteile in Prozent, Angaben von befragten Beschaftigten im April/Mai 2025

Ich bin bereit, zukiinftig mehr als zehn Stunden an einzelnen Arbeitstagen zu arbeiten.

alle Beschaftigten
Frauen mit Kindern*
Frauen ohne Kindgr

Manner mit Kinderrk

Manner ohne Kinder

Wenn es rechtlich méglich wére, wiirde mein Arbeitgeber von mir erwarten, dass ich mehr als zehn Stunden
an einzelnen Tagen arbeite.

alle Beschaftigten

Frauen mit Kindern*

stimme... I ...vollund ganzzu ...eherzu [ ...ehernichtzu M ...Uberhaupt nicht zu

*Kinder bis 14 Jahre im eigenen Haushalt

Anmerkung: Nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Vollzeit oder Teilzeit mit giiltigen Antworten, Kinder bis zum Alter von
14 Jahren im Haushalt, Antworten sind gewichtet. Auf 100 Prozent fehlende Werte sind rundungsbedingt.

Quelle: IAB-Online-Personenbefragung ,Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL). Grafik: IAB

Manner mit Kindern haben die
hochste Bereitschaft, mehr als 10
Stunden an einzelnen Tagen zu
arbeiten.

Manner gehen eher davon aus, dass
ihr Arbeitgeber lange Arbeitstage
erwartet.

In Familien konnte die Ausweitung
der taglichen Arbeitszeit die
klassische Rollenverteilung
starken.

/] Seite 10



UBERSTUNDEN




STEUERLICHE BEGUNSTIGUNG VON UBERSTUNDENZUSCHLAGEN

Abbildung 9: Entwicklung der bezahlten und unbezahlten Uberstunden je Beschiftigten

1991-2023, in Stunden
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Unbezahlte Uberstunden

Die durchschnittliche Anzahl
derjahrlichen bezahlten und
unbezahlten Uberstunden geht
sukzessive zurlick.

Gleichzeitig finden
Arbeitszeitkonten mehr
Verbreitung, es entstehen mehr
transitorische Uberstunden.
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STEUERLICHE BEGUNSTIGUNG VON UBERSTUNDENZUSCHLAGEN

Abb. 3: Méglich keit, Uberstunden zu leisten
Angaben von im April/Mai 2025 befragten Vollzeitbeschaftigten, in Prozent

Uberstunden leisten...

M ... ist nicht moglich

...ist moglich

... ist moglich, aber Befragte sind sich nicht sicher, ob eine Auszahlung moglich ist

...und auszahlen lassen ist moglich
M ... und auszahlen lassen ist moglich, aber Befragte sind sich nicht sicher, ob es einen Zuschlag gibt
M ... und mit Zuschlag auszahlen lassen ist moglich

Anmerkungen: Nur sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Vollzeit; Antworten sind gewichtet. Die Werte sind gerundet. Dadurch
summieren sich diese teilweise nicht auf 100 Prozentpunkte auf.

Quelle: IAB-Online-Personenbefragung , Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL), Grafik: IAB

Ubliche Uberstundenzuschlige
betragen je nach Branche +25
bis +50 %.

Vorgeschlagen wird, den
Uberstundenzuschlag von
Vollzeitbeschaftigten steuerfrei
zu stellen.

Bislang konnen sich nur 14 %
der Vollzeitbeschaftigten
Uberstunden mit Zuschlag
auszahlen lassen.
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STEUERLICHE BEGUNSTIGUNG VON UBERSTUNDENZUSCHLAGEN

Abb. 3: Wer konnte aktuell von den Steuerfreistellung von
Uberstundenzuschlagen profitieren?

in Prozent aller sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten, Angaben von befragten Beschaftigten

im April/Mai 2025

92
86

76
71

57 53

16
11

alle Beschaftigten Méanner Frauen

B Vollzeitbeschaftigte insgesamt
Vollzeitbeschiftigte, die Uberstunden leisten kdnnen

Vollzeitbeschéftigte, die sich Uberstunden mit einem Zuschlag auszahlen lassen kénnen

Quelle: IAB-Online-Personenbefragung ,Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL). Grafik: IAB

Anteil an Vollzeit-
beschaftigten ist bei
Mannern deutlich hoher als
bei Frauen.

Frauen wiurden aktuell
deutlich seltener von
steuerfreien Uberstunden-
zuschlagen profitieren als
Manner.
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STEUERLICHE BEGUNSTIGUNG VON UBERSTUNDENZUSCHLAGEN

Abb. 4: Bereitschaft von Vollzeitbeschaftigten mehr Uberstunden zu leisten, Knapp die Halfte der
wenn ein steuerfreier Zuschlag gezahlt werden wiirde Vollzeitbeschéftigten wire mit

Angaben von im April/Mai 2025 befragten Vollzeitbeschaftigten, in Prozent AUSSiCht 3 Uf ei nen Steuerfreien
alleVollzeitbeschattigte Zuschlag eher bereit, mehr

2 6 Uberstunden zu machen.

* Insbesondere jiingere
Beschaftigte werden von dem
Zuschlag angesprochen.

nach Altersgruppen

bis 30 Jahre p) 16

|

31 bis 40 Jahre Substanzielle Geschlechter-

41 bis 50 Jahre terschiede liegen hier nicht vor.

HH

20

\
61 Jahre und alter 16 Aber nur 14 % erhalten aktuell
, , , uberhaupt Zuschlage, die von
B (cher) nicht bereit, unentschlossen B (eher) bereit, mehr .
mehr Uberstunden zu machen Uberstunden zu machen der Regelu ng betroffen waren.
Anmerkungen: Nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Vollzeit; Antworten sind gewichtet. \ /

Quelle: IAB-Online-Personenbefragung ,,Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL), Grafik: IAB /| Seite 15



TEILZEIT




STEUERFREIE PRAMIE FUR TEILZEITBESCHAFTIGTE, DIE AUFSTOCKEN

Ausgangssituation:

* Die Teilzeitquote ist seit den 1990er Jahren stetig gestiegen.

* Parallel ist aber auch das gesamte Arbeitsvolumen und die Erwerbsbeteiligung gestiegen.
* Frauen arbeiten etwa vier Mal haufiger in Teilzeit als Manner.

—> Die Bundesregierung mochte eine steuerfreie Teilzeitaufstockungspramie einfihren:
— Biszu 225 € konnen fir jede zusatzliche vereinbarte Wochenstunde einmalig vom
Arbeitgeber gezahlt werden.
— Insgesamt fallen bis zu einem Hochstbetrag von 4.500 € keine Steuern und
Sozialabgaben an.
— Voraussetzung, dass die Aufstockung flir mindestens 24 Monate erfolgt. Befristete
Teilzeitbeschaftigungen sind ausgeschlossen.

/| Seite 17



STEUERFREIE PRAMIE FUR TEILZEITBESCHAFTIGTE, DIE AUFSTOCKEN

Abb. 5: Bereitschaft von Teilzeitbeschaftigten die wochentliche Arbeitszeit
dauerhaft zu erhohen, wenn eine einmalige Pramie gezahlt werden wiirde

Angaben von im April/Mai 2025 befragten Teilzeitbeschaftigten, in Prozent

alle Teilzeitbeschaftigte

nach Altersgruppen

31 bis 40 Jahre 54 10

41bis 50 Jabre 52 2w

s1bisc0 ahe [N - a0
61 Jahre und alter 67 10 _

B (cher) nicht bereit, unentschlossen M (eher) bereit,
Stunden aufzustocken Stunden aufzustocken

Anmerkungen: Nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Teilzeit; Antworten sind gewichtet.
Quelle: IAB-Online-Personenbefragung ,,Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL), Grafik: IAB

Ein Drittel der
Teilzeitbeschaftigten waren
bereit, bei Zahlung einer
einmaligen Pramie, ihre
Arbeitszeit dauerhaft zu
erhohen.

Auch hier werden jiingere
Teilzeitbeschaftigte starker
von der Pramie
angesprochen.
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STEUERFREIE PRAMIE FUR TEILZEITBESCHAFTIGTE, DIE AUFSTOCKEN

Tab.: Bereitschaft von sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigten zur
Erhohung der Wochenarbeitszeit

Anteile in Prozent, Angaben von im April/Mai 2025 befragten Beschaftigten

/Die Pramie ,verdoppelt® die\
Aufstockungsbereitschaft von
Teilzeitbeschaftigten,

erschlielst damitim
gunstigsten Fall auch nur
zusatzliche 4 Prozentpunkte

Frauen Frauen Méanner Méanner
insgesamt mit ohne mit ohne

Kindern* Kinder Kindern* Kinder
Anteil der Tellz‘c‘elt.beschaftlgten 24 70 36 10 8
an allen Beschaftigten
Teilzeitbeschaftigte mit bereits
bestehendem Aufstockungswunsch in 17 20 14 29 20
Prozent aller Teilzeitbeschaftigten (4) (14) (5) (3) (2)
(aller Beschdftigten) //
Teilzeitbeschaftigte mit Aufstockungs- /
wunsch bei Zahlung einer Pramie in 33 29 25
Prozent aller Teilzeitbeschaftigten (8) (26) (10) (3)
(aller Beschattigten)

* Kinder bis 14 Jahre im eigenen Haushalt

Anmerkung: Antworten sind gewichtet. Die Werte sind gerundet.
Quelle: IAB-Online-Personenbefragung , Arbeiten und Leben in Deutschland“ (IAB-OPAL). Grafik: IAB

7 \ aller Beschaftigten ~ /
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ERWERBSTATIGKEIT IM ALTER




BEGUNSTIGUNG DER ERWERBSTATIGKEIT IM ALTER

Abb. 1: Wann planen Sie in Rente zu gehen? * Die Mehrheit der alteren
Angaben von Erwerbstatigen der Jahrgange 1959 bis 1969, in Prozent Erwe rbstétigen mochte

bereits friiher in den

mindestens drei Jahre friiher Ruhestand gehen.

etwa zwei Jahre friiher 26 ° N ur 4 0/0 der élteren
st in Jahr frl 5 Jti
etwa ein Jahr friiher | EHEN Erwerbstatigen planen
beim Erreichen der Altersgrenze 29

bereits jetzt, spater in Rente
zu gehen.

etwa ein Jahr spater
etwa zwei Jahre spater

mindestens drei Jahre spater
weiRich (noch) icht

Anmerkung: Antworten sind gewichtet. Prozentangaben sind gerundet, dadurch summieren sich die Prozentwerte nicht exakt auf
100 Prozent auf.

Quelle: IAB-Online-Personenbefragung .Arbeiten und Leben in Deutschland® (IAB-OPAL), Grafik: IAB
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BEGUNSTIGUNG DER ERWERBSTATIGKEIT IM ALTER

Erwerbsbeteiligung Alterer « Die Erwerbsbeteiligung alterer
Menschen hatin den vergangenen
>3 Jahren zugenommen.

60 bis 64 Jahre
.

* Die Aktivrente, die seit Januar
y 2026 gultig ist, soll die Arbeitim
65 bis 69 Jahre I Alter attraktiver machen:
6

* Beschaftigte, die Uber die
5 Lahre und Slter Regelaltersgrenze hinaus arbeiten,
. erhalten einen monatlichen
. X Steuerfreibetragin Hohe von
2.000 Euro.

0 20 30 40 50 60 70 80

2014 m 2024

Quelle: Destatis Mikrozensus
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BEGUNSTIGUNG DER ERWERBSTATIGKEIT IM ALTER

|IAB-Kurzbericht: ,Erwerbsarbeit im Ruhestand hat vielfaltige Griinde“ (Gordo et al. 2022)
—> Daten aus der Haushaltsbefragung ,,Panel Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung® (PASS)

* Wochenarbeitsstunden von erwerbstatigen Renter:innen (Mittelwert):
* Frauen: 11,7 h/Woche

* Manner: 17,0 h/Woche

* Beim gleichen Arbeitgeber beschaftigt wie vor dem Ruhestand:
* Frauen: 60 %

* Manner:32 %
* Rentner:innen sind eher dann erwerbstatig, wenn der:die Partner:in auch arbeitet.

Ergebnisse zur
Aktivrente
ca. Mitte 2026

/| Seite 23



ZUSAMMENFASSUNG




ZUSAMMENFASSUNG: VERZETTELN WIR UNS?

* Arbeitstage >10h:
13% der Beschaftigten sind bereit und erwarten, dass ihr Arbeitgeber sich dies wiinscht.

e Uberstundenzuschlag:
45 % waren bereit, mehr Uberstunden zu leisten. Aber nur 14 % erhalten bislang einen Zuschlag
beim Auszahlen von Uberstunden. Mdnner profitieren potenziell starker.

* Teilzeitaufstockungspramie:
Verdopplung der Ausweitungsbereitschaft um 4 Prozentpunkte bezogen auf alle Beschaftigte.
Frauen waren eher bereit, Arbeitszeit dauerhaft zu erhohen.

* Erwerbstatigkeitim Alter:
Mehrheit der alteren Erwerbstatigen mochte bereits friher in Rente.
Inwiefern die ,,Aktivrente” flir eine hohere Erwerbsbeteiligung von Renter:innen sorgt, ist
gegenwartig noch offen. Manner profitieren potenziell starker.

* Disclaimer:

Befragungsdaten zu Absichten # tatsachliche Umsetzung
/| Seite 25



WAS TUN?

* Vorgeschlagene Anreizstrukturen haben eher beschranktes Potenzial

* Hohe Erwerbstatigenquote 81% (20-64 Jahre, EU: 75% ) bzw. 75% (55-64 Jahre, EU:
64%) bei gleichzeitig hohem Teilzeit-Anteil
* Nichtdie Anreize, sondern die Strukturen anpassen:

— Betreuungsstrukturen (Kinder und Pflegebediirftige)
— Ehegattensplitting

— Familienmodelle, soziale Normen
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ZUM NACHLESEN IM WWW.IAB-FORUM.DE

17. Juni 2025 | Arbeitsmarktpolitik

Mehr Anreize, mehr Flexibilitat, mehr
Arbeit? Wie Beschaftigte auf die Plane
der neuen Bundesregierung reagieren
wiirden

27. Oktober 2025 | Altere

Viele altere Erwerbstatige waren bereit,
langer zu arbeiten, wenn sie dafiir eine
einmalige Pramie erhielten

24. Oktober 2025 | Arbeitsmarktpolitik

Mehr Arbeit, weniger Gleichheit? Bei den
geplanten Steuerverglinstigungen stellen
sich gleichstellungspolitische Fragen

E: .'|=;:|.|E|JI
[

=]

23. Oktober 2025 | Erwerbsbeteiligung, Armut und Sozialpolitik

Breite Zustimmung zum Sozialstaat -
Leistung soll sich aber lohnen
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http://www.iab-forum.de/

VIELEN DANK FUR DIE AUFMERKSAMKEIT!

Kontakt:
E-Mail: jonas.weik@iab.de
m®Jonas Aljoscha Weik
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