Hessisches Ministerium
fiir Soziales und Integration

Stabsstelle Fachkraftesicherung in Hessen

KARRIEREN STARTEN

IN HESSEN

Arbeitsmarkt- und Berufsprognosen
fur Hessen, seine Kreise und kreisfreien Stadte
im Zeitraum von 2021 bis 2028

erstellt im Rahmen der Hessischen Fachkrafteinitiative
yZukunftsgerecht und regional: Fachkraftesicherung in Hessen”

A| | IWAK
Institut fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur



Inhaltsverzeichnis

MaNAZEMENT SUMIMAIY oo a e e e e e 3
D TV Tol oY =4 T T (U2 U UR PR 4
R o 0] o1 U oY - URRR 6
1.1 Inhalte und Struktur dieses BEriChtS .......c..eiiiiiiiiieeie ettt saee e sree e 8
P AT Y Y=t P T oo [T g o o T=d Vo 1Y SR UUUPRRRS 10
2.1 Anndherung an den Fachkraftemangel im Jahr 2021........ccccviiiiiiiii i 10
2.2 Demografische Entwicklung als Treiber zukiinftiger Arbeitsmarktentwicklung in Hessen................... 13
3. Arbeitsmarktprognosen fiir Hessen im Zeitraum 2021 bis 2028 ........ccoocviieeiiiiiieeeeiieee e ecrree e eeire e 15

4. Arbeitsmarktprognosen fiir die Kreise und die kreisfreien Stadte in Hessen im Zeitraum 2021 bis 2028 . 18

4.1 Vergleich des Fachkraftemangels in den Kreisen und den kreisfreien Stadten im Zeitverlauf............. 21
5. Berufsprognosen fiir Hessen im Zeitraum von 2021 bis 2028 .........ueeieeeiiiiiiiiiieeee e ecciriieeee e e e e eenrnreeee e e e 26
5.1 Differenzierte Einblicke in die Lage spezifischer Cluster von Berufsgruppen ........ccccceeeecvveeeeecvveeeesnnnen. 29
6. Gesamtschau der Entwicklungen zwischen 2021 und 2028 .........ccccviiiiiiiiee et eeerre e 34
7. HaNAIUNGSANSATZE.c....c ettt e e e e e et e e e e e e e e e e eaabtaaeeeeessasssateaeeaaessaanssssesaeaeaeesassssseneaeennans 35
7.1 Zielgruppen der Fachkraftesicherung noch besser erschlieBen........ccccoeeccuiiieeeeeiecccciiiieeee e, 35
7.2 Strategien neu entwickeln oder nachjustieren und Vernetzung schaffen........c.ccccoocoieeeeiiinccninnenn. 39
1N o oY1 [o [T Y =4 V=T =1 ol Yo Y -3 T 40
[ aY o] XY U ] o U PP PP PP 41
2

GOETHE §

N IWAK UNIVERSITAT
Institut fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur FRANKFURT AM MAIN



Management Summary

Tole

Von 2021 bis 2028 werden in Hessen 178.470 fehlende Arbeits- und Fachkrafte prognostiziert.
Dies umfasst eine GroRenordnung von sechs Prozent der sozialversicherungspflichtig oder
geringfligig Beschaftigten im Jahr 2021.

Dies hangt damit zusammen, dass sich die Zahl der jahrlichen Renteneintritte zwischen 2022 und
2032 von ca. 40.000 Personen im Jahr auf knapp 80.000 Personen anndhernd verdoppeln wird.
Dabei droht die Gefahr, dass sich der Fachkraftemangel verstetigt, da sich die Liicken aufsummieren.
Es wird erwartet, dass bei Personen ohne Berufsausbildung ein Uberhang von 22.890 Personen
entsteht, wahrend sich die Defizite bei Personen mit einer Berufsausbildung (134.820 fehlende
Beschaftigte) und einem akademischen Abschluss (66.540 fehlende Beschéftigte) bilden.

Weniger stark von den Folgen des demografischen Wandels betroffen bleiben weiterhin die
hessischen Gro3stidte und die sie umgebenden Kreise des Rhein-Main-Gebiets. Starker wirkt sich
der demografische Wandel in den landlichen Kreisen Hessens aus.

Ein starker Fachkraftemangel wird vor allem fiir die sozialen Berufe in Erziehung und Pflege sowie
das Handwerk erwartet. Hohe Defizite finden sich zudem in der Logistik und dem IT-Bereich.
Mogliche Handlungsansdtze, um den Fachkraftemangel zu lindern, sollten insbesondere die
Zielgruppen der Fachkraftesicherung fokussieren und deren Potenziale noch besser erschlieRen.
Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken und die lokalen Arbeitsmarktakteurinnen und -akteure
bei ihren Aktivitaten zu unterstiitzen werden im Jahr 2023 Zukunftswerkstatten in den hessischen
Kreisen und kreisfreien Stadten angeboten.
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Das Wichtigste in Kiirze

Der demografische Wandel schreitet in Hessen stetig voran. Damit verscharft sich der Fachkraftemangel
zunehmend. Um Transparenz Uber diese Entwicklung zu schaffen und die regionalen
Arbeitsmarktakteurinnen und -akteure zu unterstitzen, wurde im Sommer 2022 die Hessische
Fachkrafteinitiative ,, Zukunftsgerecht und regional: Fachkraftesicherung in Hessen” von der Stabsstelle
Fachkraftesicherung in Hessen, die beim Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration angesiedelt ist,
gestartet. Als erste Ergebnisse dieser Initiative werden jetzt Arbeitsmarkt- und Berufsprognosen vorgelegt,
die sich auf mittelfristige Entwicklungen im Zeitraum von 2021 bis 2028 richten. Sie verdeutlichen die
Dringlichkeit der Auseinandersetzung mit dem demografischen Wandel und seiner strukturgebenden
Wirkung auf die hessischen Arbeitsmarkte. Wechselwirkungen mit anderen Trends wie Digitalisierung,
Dekarbonisierung und Deglobalisierung kénnen derzeit zwar theoretisch angenommen werden, lassen sich
jedoch als quantifizierbare Effekte derzeit noch nicht empirisch messen. Dies trifft auch auf Auswirkungen
aktueller weltpolitischer Entwicklungen zu, die sich beispielsweise in unterbrochenen Lieferketten oder
hohen Energiepreisen zeigen (vgl. IWAK-Regionaldatenreports). Aus diesem Grunde kdénnen solche Effekte

in der Modellierung der Prognosen noch nicht beriicksichtigt werden, zumal sich diese auf einen zukiinftigen
Zeitraum von nur finf Jahren, also bis 2028 richten. Mit hoher Wahrscheinlichkeit sind in diesem Zeitraum
keine fundamentalen Effekte dieser genannten Trends auf die Angebots- und Nachfrageentwicklung des
Arbeitsmarktes zu erwarten. Sollte dies doch der Fall sein, kann bei einer Fortschreibung der Prognosen, die
im Jahr 2024 vorgesehen ist, bei dann vorhandener empirischer Evidenz zur Wirksamkeit dieser Effekte auf
den Arbeitsmarkt beziehungsweise zu Wechselwirkungen mit der demografischen Entwicklung, eine solche
Wirkung in der Modellierung der Prognosen beriicksichtigt werden.

Von 2021 bis 2028 werden in Hessen 178.470 fehlende Arbeits- und Fachkrafte erwartet. Der Umfang dieser
nicht gedeckten Liicke entspricht einer GroBenordnung von sechs Prozent der sozialversicherungspflichtig
oder geringfiigig Beschaftigten im Jahr 2021. Die Hauptursache fir diese Liicke besteht im altersbedingten
Austritt der groBten Altersgruppe in den Belegschaften, den sogenannten Babyboomern. Es scheiden mehr
Menschen aus als neu in den Arbeitsmarkt eintreten. Dabei besteht eine Polarisierung zwischen den
verschiedenen Qualifikationsniveaus auf dem Arbeitsmarkt. Es wird erwartet, dass bei Personen ohne
Berufsausbildung ein Uberhang von 22.890 Personen entsteht, wihrend sich die Defizite bei Personen mit
einer Berufsausbildung (134.820 fehlende Beschiftigte!) und einem akademischen Abschluss (66.540
fehlende Beschéftigte) bilden. Die Prognosen beziehen sich nur auf Entwicklungen zwischen 2021 und 2028.
Fachkraftebedarfe, die bereits vor 2021 nicht gedeckt werden konnten, werden in die Berechnung nicht
miteinbezogen.

Dies ist vor dem Hintergrund relevant, dass in Hessen von Jahr zu Jahr die Zahl der (liberwiegend)
altersbedingt aus dem Erwerbsleben ausscheidenden Beschaftigten grofRer wird und der kontinuierliche
Anstieg erst im Jahr 2032 seinen Hohepunkt erreichen wird. Auch anschlielend wird die Zahl der
Renteneintritte nicht in dem MaRe zurlickgehen, wie diese aktuell ansteigt. Stattdessen wird die GréRe der
jahrlichen Austrittszahlen ab Mitte der 2030er Jahre auf dem gleichen Niveau verharren. Dies birgt die Gefahr
der Verstetigung eines sehr hohen Fachkraftemangels auf dem hessischen Arbeitsmarkt.

1 Wenn hier und im Folgenden von Beschiftigten gesprochen wird, sind damit nur sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte (svB) und ausschlieflich geringfiigig Beschaftigte (ageB) gemeint. Dementsprechend umfassen die
Personen keine Beschaftigten in einem Beamtenverhaltnis, Selbststandige und mithelfende Familienangehorige.
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https://www.iwak-frankfurt.de/themen/auswirkungen-der-pandemie-in-vier-informationsformaten/

Die Prognoseergebnisse unterscheiden sich zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadten zum Teil deutlich.
Weniger stark von den Folgen des demografischen Wandels betroffen bleiben bis 2028 weiterhin die
hessischen GroRstiddte und die sie umgebenden Kreise des Rhein-Main-Gebiets. Im Vergleich zu alteren
Prognosen finden sich jedoch auch hier zunehmend Defizite. Starker vom demografischen Wandel betroffen
sind die landlichen Kreise Hessens, in denen der demografische Wandel schon weit vorangeschritten ist. In
vielen hessischen Gebietskdrperschaften verschlechtert sich die Lage im Vergleich zu vorangegangenen
Prognosen. Anlass zur Hoffnung bietet den landlich strukturierten Kreisen jedoch ein Blick auf die
Entwicklung der Renteneintritte bis zum Jahr 2040. Denn hier wird der Hohepunkt der Entwicklung teilweise
friiher erreicht als im hessischen Durchschnitt und der Riickgang der Renteneintritte im landlichen Raum fallt
im Anschluss starker aus.

Verschiedene Bereiche aus Wirtschaft und offentlicher Verwaltung spiliren den Fachkraftemangel bereits
jetzt unterschiedlich stark. Dies wird sich auch in Zukunft fortsetzen, da in einigen Berufsgruppen der Mangel
groRer sein wird als in anderen. Hierzu zdhlen vor allem die sozialen Berufe in Erziehung und Pflege, aber
auch das Handwerk. Hohe Defizite finden sich zudem in der Logistik und dem IT-Bereich. Nur teilweise
entstehen diese durch den altersbedingten Ersatzbedarf, oftmals ist auch eine wachsende wirtschaftliche
Nachfrage verantwortlich.

Den prognostizierten und bis 2028 anwachsenden Fachkraftemangel, gilt es friihzeitig und soweit moglich zu
lindern. Denn die Entwicklungen der im Anschluss an das Jahr 2028 folgenden 15 Jahre werden weitere
Verscharfungen der Fachkraftesituation erzeugen. Mit passgenau ausgestalteten
Fachkraftesicherungsstrategien kann dem entgegengewirkt werden. Die Strategien kdnnen unter anderem
auf die Aktivierung bisher nicht beziehungsweise nicht umfassend genutzter Potenziale oder auf die starkere
Vernetzung von Akteurinnen und Akteuren des Arbeitsmarktes und der hessischen Regionen ausgerichtet
sein. Die im Jahr 2023 angebotenen Zukunftswerkstiatten dienen der Unterstiitzung der
Arbeitsmarktakteurinnen und -akteure in den hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten bei diesen
Aktivitaten.
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1. Einfuhrung

Wahrend die Auswirkungen der globalen Pandemie auf die hessischen Arbeitsmarkte bereits seit 2020 von
grolRer Bedeutung sind, riickten die Folgen des Angriffskrieges auf die Ukraine seit Beginn des Jahres 2022
starker in den Vordergrund. Unbenommen von diesen nicht vorhersehbaren Einflliissen schreitet die
demografische Entwicklung kontinuierlich fort. Fiir die Arbeitsmarkte in den hessischen Regionen erweist
sich der mit dem altersbedingten Ausscheiden der ,Babyboomer-Generation”“ verbundene, immer gréRRer
werdende Ersatzbedarf bei gleichzeitig abnehmenden Zahlen neuer in den Arbeitsmarkt eintretender junger
Menschen inzwischen als strukturbestimmend. Der demografisch bedingte Fachkraftemangel wird sich, falls
nicht grundlegende Verdnderungen stattfinden werden, in den kommenden Jahren weiter verstirken?. Aus
diesem Grunde richten sich viele strategisch ausgerichtete Aktivitaten auf die Starkung und Erweiterung des
Fachkrafteangebots. Demgegeniiber werden mogliche Veranderungen auf der Nachfrageseite bisher in der
Arbeitsmarktforschung kaum explizit benannt. Dies hat Griinde — denn Digitalisierung, insbesondere
Kinstliche Intelligenz und branchenspezifischer Strukturwandel beispielsweise im Automotive- und
Zulieferersektor werden zwar mit der Eindammung der Nachfrage nach Fachkraften verbunden, sind jedoch
Prozesse, die empirisch noch nicht gemessen werden kdnnen. Dies liegt teilweise auch daran, dass aufgrund
des noch nicht hinreichenden Grades der Implementierung entsprechender neuer technologischer
Moglichkeiten, bisher kaum belastbare Erfahrungswerte vorliegen. Zudem wird ein Diskurs um einen
veranderten, deutlich punktuelleren und damit effizienteren Fachkrafteeinsatz, der den Anstieg der
Fachkraftenachfrage abschwachen kdnnte, zu fihren sein.

Hinsichtlich der zeitlichen Dimension der demografischen Entwicklung ist bekannt, dass diese in der Mitte
der 2030er Jahre ihren Hohepunkt erreichen wird. Jedoch wird es in den meisten Regionen Hessens bis weit
in die 2040er Jahre hinein dauern, bis das heutige Niveau des altersbedingten Ersatzbedarfes wieder erreicht
werden kann. Dabei ist zudem zu bericksichtigen, dass sich der nicht befriedigte Fachkraftebedarf im Laufe
der kommenden zehn bis 15 Jahre immer weiter aufsummieren kdnnte. Diese in der Nachkriegsgeschichte
Deutschlands bisher einmalige und gleichzeitig ,,dramatische” Entwicklung wird in den kommenden 15 bis 20
Jahren immer wieder nachjustierte Fachkraftesicherungsstrategien erfordern, um Arbeitsmarkte und

2 Derzeit wird in arbeitswissenschaftlichen Diskursen in Deutschland davon ausgegangen, dass die strukturbildenden
Auswirkungen des demografischen Wandels durch andere Trends wie Digitalisierung, Dekarbonisierung und
Deglobalisierung oder weltpolitische Veranderungen, die zu unterbrochenen Lieferketten oder hohen Energiepreisen
fUhren, beeinflusst werden kénnten. Von besonderem Interesse sind diese Wechselwirkungen, weil sich dadurch
moglicherweise die demografiebedingten Fachkrafteengpdsse etwas reduzieren bzw. abschwachen wirden.
Insbesondere der Digitalisierung und der Dekarbonisierung, wie sich diese beispielsweise im Strukturwandel des
Automotive- und Zuliefererbereich zeigt, werden solche Effekte zugeschrieben. Allerdings handelt es sich bisher um
Annahmen, die sich empirisch derzeit (noch) nicht belegen lassen. Denn dort zeigt sich, dass sich der theoretisch
erwartete transformationsbedingte Arbeitskrdfteabbau in der Zuliefererindustrie arbeitsmarktlich, also in wachsenden
Zahlen freigesetzter oder arbeitsloser Fachkréfte, als noch nicht empirisch messbar erweist. Gleiches gilt auch fur die
Annahmen, die sich auf gegenteilige Effekte, also den Beschéaftigungsaufwuchs beziehen, der aufgrund von
Digitalisierung oder Dekarbonisierung entstehen soll. Die Gleichzeitigkeit von Beschaftigungsabbau und -aufbau als
Ergebnis der Trends Digitalisierung, Dekarbonisierung und Deglobalisierung werden als sogenanntes
Fachkrafteparadoxon bezeichnet. Auch dessen Zutreffen scheint theoretisch plausibel zu sein, jedoch fehlt hier bisher
die empirische Evidenz. Da im hier vorgelegten Bericht Prognosen bis zum Jahr 2028, also fiir die kommenden fiinf Jahre
ermittelt werden, kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass sich die bisher empirisch nicht
quantifizierbaren Effekte in dieser kurzen Zeit nicht maRgeblich im Sinne der Reduzierung des Fachkradftemangels
auswirken werden. Sollte dies entgegen der Erwartung doch der Fall sein, kann in der im Jahr 2024 geplanten
Fortschreibung der jetzt vorgelegten Prognosen eine entsprechende Beriicksichtigung belastbarer Befunde zu den
guantitativen Effekten dieser Trends bei der Modellierung beriicksichtigt werden.
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Wirtschaft in den hessischen Regionen moglichst stabil zu halten und deren nachhaltige Entwicklung zu
fordern.

Als  wichtigste = Voraussetzung  fir  die Entwicklung  regional moglichst  passgenauer
Fachkraftesicherungsstrategien bzw. deren Nachjustierung bedarf es eines kontinuierlichen Monitorings der
regionalen Arbeitsmarkte, das jeweils Transparenz schafft. Ein wichtiges Element flr diese Transparenz
bilden in Hessen die mittelfristig ausgerichteten Arbeitsmarkt- und Berufsprognosen, die spezifisch fir alle
26 Kreise und kreisfreien Stadte ermittelt werden. Fiir die kurz- bis mittelfristige Orientierung werden in
diesem Bericht regionale Arbeitsmarkt- und Berufsprognosen fiir den Zeitraum von 2021 bis 2028 vorgelegt.
Anhand dieser wird deutlich, in welchem MaRe sich Fachkrafteengpéasse in verschiedenen Segmenten der
hessischen Wirtschaft und der 6ffentlichen Verwaltung unter Beibehaltung des aktuellen Status Quo in den
Fachkraftesicherungsstrategien schon allein aufgrund der demografischen Entwicklung verstarken. Damit
konnen Handlungsbedarfe und Gestaltungsspielrdaume noch besser erkannt sowie vorausschauend
evidenzbasierte und nachhaltig ausgerichtete regionale Strategien (weiter-)entwickelt werden.

Die Bereitstellung der Daten zu den regionalen Berufsprognosen erfolgt im Rahmen der Hessischen
Fachkrafteinitiative ,,Zukunftsgerecht und regional: Fachkraftesicherung in Hessen”. Diese wurde zum 1. Juli
2022 durch die Stabsstelle Fachkraftesicherung in Hessen, angesiedelt im Hessischen Ministerium fiir Soziales
und Integration, mit Unterstlitzung durch das Institut fiir Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK) der Goethe-
Universitat Frankfurt am Main gestartet. Die Fachkrafteinitiative soll in den kommenden Jahren angesichts
der immensen Herausforderungen fiir Betriebe, Unternehmen und 6ffentliche Verwaltungen ebenso wie fiir
die weiteren Akteurinnen bzw. Akteure der Arbeitswelt Hessen praxisorientierte Unterstltzung fiir die
regionale und betriebliche Fachkraftesicherung bieten. Dafiir werden drei strategische Bausteine angeboten:

In Baustein 1 ,Information und Wissen” erfolgt die Ermittlung von regionalen Arbeitsmarkt- und
Berufsprognosen ber einen mittelfristigen Zeithorizont. Dabei findet eine Orientierung an der Methodik des
Ende 2021 abgeschlossenen Projektes regio pro statt. Die in diesem Bericht vorgelegten Prognosen beziehen
sich auf den Zeitraum bis zum Jahr 2028. Deren Fortschreibung bis zum Jahr 2030 wird bis Ende des Jahres
2024 bereitgestellt werden.

In Baustein 2 ,Wissenstransfer — Strategie und Handlung” erhalten alle 26 Kreise und kreisfreien Stadte in
Hessen das Angebot zur Durchfiihrung von Zukunftswerkstatten, in welchen auf Basis der fir die jeweilige
Gebietskorperschaft vorgelegten Prognosen regionale Fachkraftesicherungsstrategien je nach Bedarfslage
vor Ort neu aufgesetzt oder weiterentwickelt werden kdnnen.

Der Baustein 3 ,Vernetzung und Nachhaltigkeit” richtet sich auf den fachlich-strategischen Austausch sowie
die Vernetzung der kommunalen Wirtschaftsférderungen als zentrale Akteurinnen und Akteure aus den
hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten. Diese bringen ihr Wissen und ihre Erfahrungen zu den
Entwicklungen ihrer regionalen Arbeitsmarkte und den dort implementierten Strategien zur Fachkrafte-
sicherung regelmallig im Format eines Expertenpanels ein. Auf diese Weise wird der Fachaustausch
nachhaltig gesichert und gleichzeitig das kontinuierliche Monitoring regionaler Entwicklungen, tiefgreifender
Trends und kurzfristiger Krisen aus erster Hand ermaoglicht, organisiert und fortgesetzt.

Die genannten Bausteine sind in den Zeitplan der Fachkrafteinitiative eingebettet, der sich wie folgt darstellt:
Im zweiten Halbjahr des Jahres 2022 wurden die aktuellen Arbeitsmarkt- und Berufsprognosen bis zum Jahr
2028 erstellt, die nun zu Beginn des Jahres 2023 veroffentlicht werden.
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Diese werden nach dem folgenden Zeitplan umgesetzt:

Abbildung 1: Zeitplan der Hessischen Fachkrafteinitiative "Zukunftsgerecht und regional:
Fachkraftesicherung in Hessen"
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1.1 Inhalte und Struktur dieses Berichts

Die im Folgenden dargestellten Arbeitsmarkt- und Berufsprognosen bis zum Jahr 2028 umfassen einen

Zeitraum von sieben Jahren, beruhen also auf dem Basisjahr 2021. Sie prognostizieren entsprechend die

Entwicklungen der 26 regionalen Arbeitsmarkte in Hessen von 2021 bis 2028. Dabei ist der Fokus vor allem

auf die

Veranderungen in einzelnen Berufsgruppen gerichtet, die auf die Entwicklung von Angebot und

Nachfrage zuriickzufiihren sind. Die Orientierung an Berufsgruppen ist relevant, da sich Fachkraftebedarfe

dort konkretisieren und Strategien zur Fachkraftesicherung zumeist auf die VergréBerung des

Fachkrafteangebots in Einzelberufen ausgerichtet sind.

Der Bericht bietet:

1.

Tl

Einen Uberblick iiber einen Indikator zum bestehenden Fachkriftemangel und die demografische
Entwicklung in Hessen bis zum Jahr 2040

Arbeitsmarktprognosen fiir Hessen sowie seine Kreise und kreisfreien Stadte im Zeitraum von 2021
bis 2028

Berufsprognosen fiir Hessen sowie seine Kreise und kreisfreien Stadte im Zeitraum von 2021 bis 2028
Handlungsansatze, um dem bestehenden und prognostizierten Fachkraftemangel in Hessen
entgegenzuwirken

s
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Zur besseren Einordung berufsspezifischer Entwicklungen zeigt der Bericht zunachst einen Indikator zur
Einschatzung der Stdrke des bereits bestehenden Fachkrdaftemangels im Ausgangsjahr 2021 und
anschlieRend die Grundlage der Prognosen zur allgemeinen Arbeitsmarktentwicklung bis zum Jahr 2040.
Anhand des starken Einflusses der Demografie kann demonstriert werden, weshalb diese demografische
Entwicklung im Mittelpunkt aller Uberlegungen zur kiinftigen Entwicklung des hessischen Arbeitsmarktes
stehen sollte. Im Anschluss werden die Prognosen bis zum Jahr 2028 vorgestellt, zunachst auf Landesebene,
anschliefend differenziert nach verschiedenen Qualifikationsniveaus sowie nach Kreisen und kreisfreien
Stadten und zuletzt im Hinblick auf verschiedene Berufsgruppen, die in den kommenden Jahren besonders
stark von Fachkrafteengpassen betroffen sein werden. Im abschlieBenden Teil des Berichts werden mogliche
Handlungsansatze zur Fachkraftesicherung abgeleitet. Mit deren Hilfe kann es in Hessen und seinen 26
Kreisen und kreisfreien Stadten gelingen, die Folgen des demografischen Wandels abzuschwachen und die
weiteren Veranderungsprozesse in Wirtschaft, 6ffentlicher Verwaltung, Arbeitswelt und Gesellschaft aktiv
mitzugestalten. Flr jeden Kreis und jede kreisfreie Stadt wird zudem ergdanzend zu diesem Bericht jeweils ein
Regionaldossier bereitgestellt, in welchem spezifische Strukturdaten des Kreises oder der kreisfreien Stadt
sowie die jeweiligen Prognosen vorgestellt und daraus abgeleitete regionalspezifische Handlungsansatze
prasentiert werden.
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2. Ausgangslage der Prognose

2.1 Annaherung an den Fachkraftemangel im Jahr 2021

Bereits seit einigen Jahren entwickelt sich der sogenannte Fachkraftemangel diskursiv zu einem stetig
prasenter werdenden Thema. Das Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) beschreibt den Zustand des
Fachkraftemangels als dann gegeben, ,, wenn unter Beriicksichtigung der beruflichen Flexibilitdt der Bedarf
an ausgebildeten Fachkraften erkennbar und dauerhaft tiber dem Angebot an ausgebildeten Fachkraften

liegt“

. Dies bedeutet also, dass Betriebe, Unternehmen und 6ffentliche Verwaltung auf dem Arbeitsmarkt
nicht mehr genligend verfiigbare Fachkrafte finden kdnnen, um ihre offenen Stellen zu besetzen. Fiir Hessen
ist bereits davon auszugehen, dass dieser Zustand in Teilen Realitat ist. Dies bedeutet, dass in einzelnen
Branchen, Regionen und Berufsgruppen (ausgebildete) Fachkréfte bereits jetzt in geringerer Zahl vorhanden
sind als offene Stellen. Das beruht vor allem darauf, dass die demografische Verdnderung der Gesellschaft
schon begonnen hat, einige geburtenstarke Jahrgange bereits das Renteneintrittsalter erreicht haben und
nur deutlich geburtenschwachere Jahrgange neu in den Arbeitsmarkt eingetreten sind. Diese Entwicklung

wird sich — wie im kommenden Kapitel genauer gezeigt wird — jedoch noch maRgeblich zuspitzen.

Dabei lasst sich nicht exakt bestimmen, wie groR der aktuell bestehende Fachkraftemangel genau ist. Zwar
bieten Daten zur Bevdlkerungsentwicklung und zu offenen Stellen gewisse Anhaltspunkte, gleichzeitig
melden keineswegs alle Unternehmen ihre offenen Stellen bei der Bundesagentur fiir Arbeit und die reine
Bevolkerungsstatistik kann nicht direkt auf den Arbeitsmarkt tGbertragen werden. Dies hat zur Folge, dass nur
eine Anndherung an den bestehenden Fachkraftemangel Uber Indikatoren moglich ist. Einen dieser
Indikatoren stellt die Bundesagentur fir Arbeit in Form von durchschnittlichen Vakanzzeiten gemeldeter
offener Stellen zur Verfligung. Abbildung 2 erlaubt einen Einblick dazu. Um die Transparenz der Datenlage zu
erhohen, werden dabei die Vakanzzeiten der Berufsgruppen in Hessen im Vergleich der beiden Jahre 2021
und 2019 dargestellt. Denn wahrend das Ausgangsjahr der Prognosen 2021 bereits mitten in der Pandemie
liegt, die sich in vielfaltiger und teils drastischer Weise auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt hat, bietet das Jahr
2019 einen Vergleich zum vorpandemischen Zustand. Zudem verdeutlicht der Vergleich, wie der
demografische Wandel bereits in diesen beiden Jahren vorangeschritten ist.

So betrug die Zeit, die zwischen der Meldung einer offenen Stelle bei der Bundesagentur fir Arbeit und deren
Besetzung im Jahr 2021 durchschnittlich verging, 116 Tage. Dies gelang zwei Jahre zuvor im Jahr 2019 noch
etwa einen Tag schneller, also in 115 Tagen. Zwischen der Meldung einer offenen Stelle und deren Besetzung
lagen in Hessen in den dargestellten Jahren also jeweils fast vier Monate. Dabei zeigt sich eine relativ weite
Spanne zwischen den ausgewahlten Berufsgruppen. Denn im Jahr 2021 konnten Stellen der Berufsgruppe
Verwaltung innerhalb von 48 Tagen besetzt werden, wahrend dazu bei offenen Stellen in der Gastronomie
217 Tage bendtigt wurden. Im Vergleich der Berufsgruppen wies zwei Jahre zuvor ebenfalls die Verwaltung
den geringsten Wert auf, wahrend die langste Zeit in der Altenpflege bendtigt wurde. Dort wurden
durchschnittlich 185 Tage bendtigt, bis eine gemeldete offene Stelle besetzt war.

3 Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung. Online: https://www.bibb.de/de/11734.php.
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Abbildung 2: Vergleich der durchschnittlichen Vakanzzeiten gemeldeter offener Stellen in Hessen nach

Berufsgruppen in Tagen zwischen den Jahren 2019 und 2021
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Die Vakanzzeiten des Jahres 2021 erlauben zudem Riickschliisse darauf, welche Berufe bereits jetzt
besonders von Fachkraftemangel betroffen sind. So finden sich die langsten Zeiten in den Berufen der
Gastronomie, der Pflege, des Handwerks und dem Baugewerbe. In Teilen ist dies jedoch auch auf die
besondere Situation im zweiten Pandemiejahr zuriickzufliihren. Denn aus dem Bereich der Gastronomie sind
beispielsweise innerhalb des ersten Pandemiejahres 2020 sehr viele Beschaftigte abgewandert und haben
sich in andere Branchen orientiert, die als sicherer empfunden wurden. Daher ist der Mangel an Fachkraften
in diesem Bereich im Jahr 2021 besonders stark angestiegen. Ein dhnlicher Sondereffekt findet sich innerhalb
der Baubranche. Dort boomten sowohl Hoch- als auch Tiefbau wahrend der Pandemie, was sich teilweise
auch auf die (Innen-) Ausbauberufe auswirkte und sich in den langen Vakanzzeiten bei den Berufsgruppen
Bodenverlegung, Maler- und Stuckateurarbeiten, Bauwerksabdeckung und Bautenschutz sowie Aus-,
Trockenbau, Isolierung, Zimmerei, Glaserei und Rollladen widerspiegelt. In allen genannten Bereichen zeigt
sich auch ein besonders hoher Anstieg der Vakanzzeiten im Vergleich der Jahre 2019 und 2021, was die
zumindest teilweise auf Sondereffekte zuriickzufiihrende Situation verdeutlicht.

Differenziert stellt sich die Situation hingegen im Bereich der Pflege dar. Sowohl die Gesundheits- und
Krankenpflege als auch die Altenpflege waren wahrend der Pandemie ebenfalls in besonderem Malie
herausgefordert und es mussten viele Stellen neu- oder nachbesetzt werden. Gleichzeitig verdeutlich der
Vergleich mit dem Jahr 2019 jedoch, dass die Vakanzzeiten in diesen Berufen keineswegs so stark anstiegen,
wie innerhalb der zuvor genannten Berufsgruppen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die Verfligbarkeit
von Fachkraften in der Pflege am Arbeitsmarkt bereits vorher sehr gering war und die Pandemie diese
Entwicklung zwar weiter vorangetrieben hat, jedoch keineswegs allein dafiir verantwortlich war. Gleiches gilt
flr die Berufsgruppe der Klempnerei, Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik, die in den Prognosen spéater unter
dem Oberbegriff der gebdude- und versorgungstechnischen Berufe aufscheinen wird. Auch in diesem
handwerklichen Bereich ist der Fachkraftemangel bereits langer virulent.

In vielen weiteren Berufsgruppen finden sich ebenfalls Gberdurchschnittlich hohe Vakanzzeiten, die auf einen
bereits bestehenden Fachkrdaftemangel hindeuten. Dazu zdhlen unter anderem die Berufsgruppe
Fahrzeugfihrung im StraRenverkehr aus dem Logistikbereich, die Ingenieursberufe der Energietechnik, der
Elektrotechnik oder des technischen Zeichnens, der Konstruktion und des Modellbaus oder auch die
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen. Demgegeniber sind die Vakanzzeiten in den Berufsgruppen
Maschinenbau- und Betriebstechnik, Metallbearbeitung, Biro und Sekretariat oder Verwaltung
unterdurchschnittlich lang. In einigen dieser Gruppen sind sie zwischen den Jahren 2019 und 2021 zudem
deutlich gesunken. Dabei zeigen sich die Effekte von Digitalisierung oder des Strukturwandels in der
Automotive- und Zuliefererindustrie, die eine sinkende Nachfrage nach Fachkradften bedingen. Trotzdem
dauert es teilweise bis zu drei Monate, bis eine Stelle besetzt werden konnte. Ein dhnlicher Effekt wird in der
Berufsgruppe Versicherungs- und Finanzdienstleistungen sichtbar. Dort sind die Vakanzzeiten offener Stellen
im betrachteten Zeitraum einerseits deutlich zuriickgegangen, was ebenfalls auf Auswirkungen der
Digitalisierung schlieRen lasst, andererseits dauert die Besetzung offener Stellen weiterhin relativ lange.

Daten zu durchschnittlichen Vakanzzeiten ermoglichen eine Anndherung an den bereits bestehenden
Fachkraftemangel. Demgegeniiber verdeutlichen Daten zur demografischen Entwicklung bis 2040 und auf
ihnen beruhende Prognosen, dass die Zahlen an Beschaftigten, die in Hessen, seinen Regionen und
Berufsgruppen zukiinftig bendtigt werden, kontinuierlich ansteigen werden.
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2.2 Demografische Entwicklung als Treiber zukiinftiger Arbeitsmarktentwicklung in
Hessen

Bereits heute, jedoch zukiinftig in noch viel hdherem MaRe, wird der Arbeitsmarkt in Hessen und seinen
Regionen von der demografischen Entwicklung beeinflusst. Strukturgebend ist dabei vor allem der
altersbedingte Erwerbsaustritt der sogenannten ,,Babyboomer-Generation“: Er ist bereits in vollem Gange
und wird sich noch weit in die 2040er Jahre hinein auswirken. Da es sich bei der Babyboomer-Generation um
die groflte Altersgruppe in den aktuellen Belegschaften handelt, entstehen mit deren primar
rentenbedingtem Austritt immense Fachkraftebedarfe (Ersatzbedarfe).

Die folgende Abbildung zeigt die Zahl der jahrlich zu erwartenden altersbedingten Erwerbsaustritte. Dabei
wird rechnerisch das reelle gerundete durchschnittliche Austrittsalter des Jahres 2020 von 64 Jahren
angenommen.

Abbildung 3: Anzahl der erwarteten jahrlichen altersbedingten Austritte aus dem Erwerbsleben
in Hessen bis zum Jahr 2040

80.000

60.000
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Im Jahr 2023 werden Uber 50.000 altersbedingte Erwerbsaustritte in Hessen erwartet. Im kommenden
Jahrzehnt ist davon auszugehen, dass diese Zahl durch das Ausscheiden besonders grofRer Alterskohorten
fast jahrlich anwachsen wird. Es kann antizipiert werden, dass der Hohepunkt dieser Entwicklung in Hessen
zwischen den Jahren 2030 und 2032 erreicht werden wird. Zu diesem Zeitpunkt scheiden pro Jahr jeweils
knapp 80.000 Personen aus dem Arbeitsmarkt aus. In den darauffolgenden Jahren ab 2033 wird die Zahl
altersbedingter Austritte nur langsam geringer, ab dem Jahr 2037 ist der Riickgang zunachst anndhernd
gestoppt. Selbst im Jahr 2040 liegt der Verlust von Beschéftigten jedoch immer noch bei knapp 60.000
Personen, also auf einem Niveau, das knapp 10.000 Personen lber jenem des aktuellen Jahres 2023 liegt.
Die immensen Liicken, die allein durch diese Dimension der demografischen Entwicklung entstehen, fliihren
zu hohen Anstiegen der Nachfrage nach Fachkraften. Da allerdings ebenfalls demografiebedingt immer
weniger Erwerbspersonen neu in den Arbeitsmarkt eintreten, kann nicht davon ausgegangen werden, dass
die kontinuierlich wachsende Nachfrage vollstandig gedeckt werden kann. Vielmehr ist anzunehmen, dass
sich diese aufsummiert und damit eine weit groRere als die hier abgebildete Nachfrage bestehen wird.
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Dabei ist anzumerken, dass sich die Verldaufe und die Anzahl der altersbedingten Austritte in Hessen zwischen
Kreisen und kreisfreien Stadten unterscheiden. Die folgende Abbildung 2 verdeutlicht, dass sich der
altersbedingte Ersatzbedarf in den hessischen Kreisen aktuell auf einem deutlich hoheren Niveau als in den
hessischen kreisfreien Stadten befindet. Der Hohepunkt der Entwicklungen wird in den Kreisen bereits im
Jahr 2030 und in den kreisfreien Stadten erst im Jahr 2032 erreicht sein. Ab 2032 nehmen die altersbedingten
Austritte sowohl in den Kreisen als auch in den kreisfreien Stadten von Jahr zu Jahr deutlich ab, bis sich im
Jahr 2037 in den Kreisen der Riickgang stark verlangsamt und in den kreisfreien Stadten gar ein erneuter
Anstieg der Austritte zu verzeichnen ist.

Abbildung 4: Anteil der jahrlichen Austritte aus dem Erwerbsleben an allen Beschaftigten im Jahr 2021 in
Hessen, seinen Kreisen und kreisfreien Stadten im Vergleich in Prozent
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Die unterschiedlichen Verlaufe sind durch die verschiedenen Altersstrukturen der Beschaftigten in den
kreisfreien Stadten und Kreisen bedingt. Uber viele Jahre sind vor allem junge Menschen aus den ldndlichen
Regionen des Landes in die urbanen Gebiete abgewandert. Dort befinden sich neben Hochschulen auch viele
GroRBunternehmen, die fiir junge Menschen eine hohe Attraktivitat besitzen. Aus diesem Grunde ist der
Altersschnitt der Beschaftigten in landlich gepragten Kreisen deutlich hoher als der in den GroRstadten
Hessens. Allerdings ist anzumerken, dass die Entwicklungen der Kreise, deren Durchschnitt hier rechnerisch
dargestellt ist, durchaus heterogen sein kdnnen. Kreise, die nahe den urbanen Gebieten liegen, sind in ihrer
Dynamik moglicherweise ndaher an den Entwicklungen der GroR3stadte als jene Kreise, die starker landlich
gepragt sind. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass diese Berechnungen vom Status Quo ausgehen. Mogliche
veranderte Wanderungsbewegungen von landlichen Raumen in die Stadte oder umgekehrt aus den Stadten
in die landlichen Regionen kdonnten durchaus Einfluss auf die Altersstruktur der jeweiligen Belegschaften in
einzelnen Regionen haben. Allerdings ist gerade beim wesentlich durch die Pandemie initiierten Remote-
Arbeiten zu berlcksichtigen, dass viele Hessinnen und Hessen zwar in landlichen Raumen — also in den
Kreisen —leben, jedoch nach wie vor bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern in GroRstadten beschéftigt sind.
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3. Arbeitsmarktprognosen fiir Hessen im Zeitraum 2021 bis 2028

Die dargestellte demografische Entwicklung fiihrt schon heute zu einem Fachkraftemangel, der sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit in den kommenden Jahren weiter verschiarfen wird. Die Prognosen* aus der
Hessischen Fachkrafteinitiative zu den Entwicklungen zwischen 2021 und 2028 zeigen sehr deutlich, wie
dieser im Wechselspiel von altersbedingtem Ersatzbedarf, vorhandenem Angebot und wirtschaftlichem
Veranderungsbedarf entsteht. Beim Verdanderungsbedarf sind vor allem konjunkturelle Einflisse auf den
Arbeitsmarkt einbezogen, die sich in Form von erhohter (Wachstum) oder ricklaufiger Nachfrage
(Schrumpfung) zeigen.

Abbildung 5: Gegeniiberstellung von Arbeits- und Fachkraftebedarf sowie -angebot
in Hessen zwischen 2021 und 2028°

627.570 541.430
92.330
]
-178.470
B Verdnderungsbedarf M Ersatzbedarf H Angebot W Defizit

Trotz der Nachwirkungen der Pandemie und der Energiekrise im Zuge des Ukrainekrieges wird bis zum Jahr
2028 weiterhin ein Wirtschaftswachstum, wenn auch gering, erwartet. Dieses flhrt zu einem Mehrbedarf an
92.330 Beschaftigten in der Wirtschaft und in der 6ffentlichen Verwaltung Hessens. Die Nachfrage wachst im
Vergleich zum Jahr 2021 schon allein aufgrund dieser Entwicklung um knapp 100.000 Beschéftigte. Allerdings
ist diese GroRenordnung im Vergleich zum Ersatzbedarf gering. Dieser ist mehrheitlich altersbedingt und auf
Renteneintritte zuriickzufiihren®. Er umfasst bis zum Jahr 2028 insgesamt 627.570 Beschéftigte. Damit
entsteht eine Gesamtnachfrage in einer Gr6Benordnung von iiber 700.000 Arbeits- und Fachkraften. Zu
deren Befriedigung steht im Zeitraum 2021 bis 2028 ein Angebot im Umfang von 541.430 Personen zur
Verfligung, die neu in den Arbeitsmarkt eintreten werden. Dies sind beispielsweise junge Menschen nach der
schulischen oder universitdaren Ausbildung oder Menschen, die von innerhalb oder auRerhalb Deutschlands
nach Hessen migrieren. Da bereits in der Prognose das Angebot deutlich geringer als der altersbedingte
Ersatzbedarf vorausgeschatzt wird, wiirde bereits ohne Wirtschaftswachstum eine Liicke von knapp 90.000
Personen bestehen. Unter Beriicksichtigung des angenommenen Wirtschaftswachstums wird fiir den
gesamten Zeitraum von 2021 bis 2028 ein Defizit beziehungsweise ein Mangel an 178.470 Personen
erwartet. Diese Zahl entspricht einer GroRenordnung von sechs Prozent der im Jahr 2021 in Hessen
sozialversicherungspflichtig und ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten.

4 Ein ausfiihrlicher Anhang mit Hinweisen zur Methode zur Erstellung der Prognosen findet sich auf der Projektwebsite.
5 Neben konjunkturellen Einfliissen umfasst der Veranderungsbedarf auch die Wirkung regionaler Sondereffekte (zum
Beispiel die Ansiedlung oder SchlieBung von Betrieben), die sich in Form eines Anstiegs oder Riickgangs der Nachfrage
nach Fachkraften zeigen.
6 In dieser Kategorie sind auch jene Beschiftigten enthalten, die aufgrund von Berufsunfihigkeit bereits vor dem
gesetzlichen Renteneintrittsalter aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Mit 62.710 Personen ist diese Gruppe allerdings
vergleichsweise klein.
15 £y
A IWAK GOETHE &
= -
I/QJ‘ Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur AN



http://www.hessische-berufsprognosen.de/

Noch eindriicklicher zeigen sich die Folgen des demografischen Wandels und des durch ihn bedingten
Fachkraftemangels bei einer Betrachtung des Defizits an Beschaftigten differenziert nach den drei
unterschiedlichen Qualifikationsniveaus ohne Berufsausbildung, mit Berufsausbildung und mit (Fach-)
Hochschulabschluss. Die folgende Abbildung zeigt, dass bei qualifizierten Beschaftigten mit anerkanntem
Berufs- oder akademischem Abschluss deutliche Liicken bestehen. Demgegeniber stellt sich die Lage bei
Beschaftigten ohne Berufsabschluss deutlich entspannter dar. Dort ist das Arbeitskrafteangebot noch héher
als die Nachfrage, so dass ein Uberhang von 22.890 Beschéftigten ohne Berufsabschluss fiir den Zeitraum bis
2028 prognostiziert wird’. Im Vergleich zu den qualifizierten Beschéftigten ist die Anzahl der Personen ohne
Berufsabschluss jedoch geringer.

Abbildung 6: Fachkrafteliicken und -iiberhdnge in Hessen differenziert nach Qualifikationsniveaus
zwischen 2021 und 2028

mit (Fach-)Hochschulabschluss
-134.820 mit Berufsausbildung

22.890 ohne Berufsausbildung

In Hessen ist die Zahl der Beschaftigten mit Berufsabschluss am grof3ten. Dies erklart auch, warum hier die
Defizite am umfangreichsten sind. Zwischen 2021 und 2028 wird eine Fachkréfteliicke von iiber 130.000
Personen mit Berufsabschluss prognostiziert. Anzumerken ist, dass der Fachkraftemangel, der bereits vor
2021 bestand und noch nicht befriedigt werden kann, noch hinzukommt. Demgegeniiber ist die Zahl der
fehlenden Beschiftigten mit akademischen Abschliissen mit 66.540 Personen nur nahezu halb so groR.
Allerdings, dies verdeutlicht Abbildung 5, liegt die Zahl von Beschaftigten mit akademischen Abschlissen in
Hessen im Jahr 2021 deutlich unterhalb jener der Beschaftigten mit Berufsabschluss. Daher befindet sich die
Licke bei den Beschaftigten mit akademischen Abschliissen sogar auf einer GroRenordnung, die zehn Prozent
der Beschaftigten im Jahr 2021 entspricht. Bei den Beschaftigten mit Berufsabschliissen entspricht die Llicke
im Vergleich dazu nur einer GréRenordnung von sieben Prozent. Der Uberhang bei den Beschéftigten ohne
Berufsabschliisse befindet sich hingegen auf einer GroRenordnung von finf Prozent der angelernten
Beschaftigten im Jahr 2021.

Abbildung 7: Fachkrafteliicken und -iiberhdnge in Hessen differenziert nach Qualifikationsniveaus
zwischen 2021 und 2028 in Prozent
-10 mit (Fach-)Hochschulabschluss
-7 mit Berufsausbildung

5 ohne Berufsausbildung

7 In dieser Gruppe kénnen sich beispielsweise auch Gefliichtete mit Arbeitsmarktzugang oder Zugewanderte aus dem
Ausland ohne anerkannten Berufsabschluss befinden. Die Gefllichteten aus der Ukraine sind in den Prognosen nicht
bericksichtigt.
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Allerdings bleibt festzuhalten, dass bis zum Jahr 2028 knapp 200.000 qualifizierte Fachkrafte mit Berufs-
oder Hochschulabschluss fehlen werden. Ob und in welchem Male es gelingen wird, die nicht nachgefragten
Personen ohne Berufsabschluss liber eine Nachqualifizierung fir eine Fachkrafttatigkeit zu gewinnen, hangt
zumindest teilweise von passfahigen Fachkraftesicherungsstrategien ab. Jedoch verbleibt auch im optimalen
Falle trotzdem noch eine Liicke von 178.470 Personen.

Eine weitere Veranderung im Zeitraum bis 2028 ist ebenfalls zu bedenken. Die zunehmende Zahl an
Absolvierenden mit Bachelorabschliissen bei gleichzeitig ricklaufigen Zahlen von Beschéftigten, die
Ausbildungsabschliisse erreichen, wird dazu fiihren, dass Stellen, die bisher mit Beschaftigten mit
Berufsabschluss besetzt waren, nach deren Austritt aus dem Erwerbsleben mit Bachelorabsolvierenden
nachbesetzt werden. Dies birgt innerhalb der Betriebe — besonders im Mittelstand mit bisher geringer
Akademisierungsquote — neue (kulturelle) Herausforderungen. Da es jedoch aufgrund der angespannten
Fachkraftelage einer gelingenden Nachbesetzung bedarf, sind mogliche Unterstitzungs- und
Begleitstrukturen zu beriicksichtigen beziehungsweise erforderlich.

Die folgende Abbildung 6 erméglicht einen abschlieRenden vergleichenden Uberblick iber die Entwicklungen
und ihre Ursachen auf den drei Qualifikationsniveaus.

Abbildung 8: Gegeniiberstellung von Fachkraftebedarf und -angebot in Hessen zwischen 2021
und 2028 differenziert nach Qualifikationsniveaus in Prozent®
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8 Neben konjunkturellen Einfliissen umfasst der Verdnderungsbedarf auch die Wirkung regionaler Sondereffekte (zum
Beispiel die Ansiedlung oder SchlieBung von Betrieben), die sich in Form eines Anstiegs oder Riickgangs der Nachfrage
nach Fachkraften duBern.
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4. Arbeitsmarktprognosen fiir die Kreise und die kreisfreien
Stadte in Hessen im Zeitraum 2021 bis 2028

Die Daten auf Landesebene erlauben zwar einen Uberblick, gewahren jedoch nur unzureichende Einblicke in
die tatsdchliche Arbeitsmarktlage Hessens. Denn die Zusammenfihrung von Fachkrafteangebot und
-nachfrage findet vor Ort in den regionalen Arbeitsmarkten statt. Diese sind durch unterschiedliche
Wirtschafts- und Bevolkerungsstrukturen sowie variierende demografische Verlaufe und weitere spezifische
regionale Einflussfaktoren bestimmt. Auch um den Akteurinnen und Akteuren vor Ort eine verlassliche
Datenbasis fiir ihre Fachkraftestrategien und Handlungsansatze an die Hand zu geben, werden die
Arbeitsmarktprognosen im Folgenden differenziert nach den 26 Kreisen und kreisfreien Stadten in Hessen
prasentiert.

Abbildung 9: Prognostizierte prozentuale Defizite und Uberhange zwischen 2021 und 2028 differenziert
nach hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten
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Bis auf die Ausnahme der Stadt Kassel werden fiir alle iibrigen kreisfreien Stadte und Kreise fiir den
Zeitraum von 2021 bis 2028 Defizite prognostiziert. Wahrend der Durchschnittswert in Hessen einer
GroRenordnung von sechs Prozent der Beschaftigten im Jahr 2021 entspricht, variieren die GroBen der
Licken zwischen zwei Prozent in den kreisfreien Stadten Frankfurt und Wiesbaden sowie dem Kreis Grol3-
Gerau und 17 Prozent im Vogelsbergkreis.

Eine noch differenziertere Betrachtung ermoglicht der Blick auf die Prognosen fiir Hessen sowie seine Kreise
und kreisfreien Stadte im Vergleich nach Qualifikationsniveaus. So zeigt sich anhand der bereits bekannten
Aufteilung ohne Berufsabschluss, mit Berufsabschluss und mit (Fach-)Hochschulabschluss in vielen
hessischen Regionen erst das tatsdchliche AusmaR des demografischen Wandels.

Hinsichtlich der Beschiftigten ohne Berufsausbildung wird zwischen 2021 und 2028 zwar ein Uberhang in
einer GroéBenordnung von finf Prozent der im Jahr 2021 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
prognostiziert. Jedoch wird mit Blick auf die hessischen Kommunen deutlich, dass ein Uberhang nur in 15
der 26 Gebietskérperschaften besteht und dass dieser nur in sechs davon die GroRRenordnung von drei
Prozent der Beschiftigten im Ausgangsjahr 2021 tiberschreitet. Die auf Landesebene gemessenen Uberhinge
sind vor allem auf solche in den Grof3stadten des Rhein-Main-Gebietes, in einigen der diese umgebenden
Kreise sowie in osthessischen Kreisen und in besonders groRem MaRe auf die Arbeitsmarktlage in der Stadt
Kassel zurlickzufiihren. Demgegentiiber werden fir die landlich gepragten Kreise auch bei den Personen ohne
Berufsabschluss deutliche Defizite prognostiziert. Dies bedeutet, dass Liicken in der qualifizierten
Beschaftigung einzig in den GroRstiadten und im urbanen Bereich durch Nachqualifizierung von Personen
ohne Berufsabschluss geschlossen werden kénnten. In den landlich gepragten Kreisen scheidet diese Option
aus. Dies ist besonders auch vor dem Hintergrund zu betrachten, dass gerade dort die Defizite im Vergleich
zu den Stadten deutlich groRRer sind.

Die rechnerisch ermittelten Defizite sind entsprechend bei den Gro3stddten und den Kreisen mit starken
Mittelzentren davon geprigt, dass die Uberhidnge an Personen ohne Berufsabschluss vom Defizit an
qualifizierten Beschaftigten abgezogen werden, so dass der Eindruck entstehen mag, dass der
Fachkraftemangel gerade dort deutlich geringer ware, als er tatsachlich ist. Dies trifft beispielsweise auf den
Fall der Stadt Kassel zu. Dort wird der geringe Gesamtiiberhang von einem Prozent teilweise durch den hohen
Uberhang an Personen ohne Berufsabschluss bedingt. Allerdings, so zeigt die folgende Grafik, bestehen in
der Stadt Kassel deutliche Fachkrafteengpasse. In den landlich gepragten Kreisen, bei welchen keine
Uberhinge an Personen ohne Berufsabschluss ermittelt werden, besteht die Option der Gegenrechnung
entsprechend nicht. Damit vermittelt dort der Gesamtwert der Prognose einen anderen Eindruck der Lage
zwischen 2021 und 2028, der der bereits zu splirenden Situation in Betrieben und 6ffentlicher Verwaltung
naherkommt.
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Abbildung 10: Prognostizierte prozentuale Defizite und Uberhinge zwischen 2021 und 2028 differenziert
nach hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten sowie Qualifikationsniveaus
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Bei einer nicht verrechneten Einzelbetrachtung der Qualifikationsniveaus, wie sie Abbildung 8 zeigt, wird
deutlich, dass in allen Kreisen und kreisfreien Stadten sowohl Mangel an Beschaftigten mit Berufsabschluss
als auch mit Studienabschluss besteht. Hinsichtlich der Defizite bei den Beschaftigten mit Berufsabschluss
wird ein innerhalb Hessens durchschnittlicher Wert in einer Gréfenordnung von sieben Prozent ermittelt.
Die Streuung im Vergleich der 26 Kommunen ist grofl. Wahrend in Frankfurt ein Mangel in einer
GroRenordnung von einem Prozent erwartet wird, erreicht dieser im Vogelsbergkreis 19 Prozent. In Bezug
auf die Beschaftigten mit akademischen Abschliissen wird fiir Hessen ein Durchschnittswert von zehn Prozent
prognostiziert. Auch hier zeigen sich grolRe Unterschiede zwischen den Kreisen und den kreisfreien Stadten.
Das Spektrum reicht von sechs Prozent im Kreis GroB-Gerau bis zu 21 Prozent im Odenwaldkreis. Der
Odenwaldkreis gehort gerade zu jenen Kommunen ohne eigenen Hochschulstandort, was die Gewinnung
von akademisch qualifizierten Personen erschwert.

Beim Vergleich der GroRenordnungen von Defiziten bei Personen mit Berufsabschluss und mit
Hochschulabschluss stellt sich heraus, dass der erwartete prozentuale Mangel an Personen mit
akademischem Abschluss das prozentuale Defizit an Personen mit beruflicher Ausbildung besonders in jenen
Kreisen und Stadten Hessen deutlich libersteigt, in welchen Hochschulen angesiedelt sind. Dies umfasst die
hessischen GroRstddte und einige der Mittelzentren. Wahrend die prognostizierten Defizite in Kreisen oder
kreisfreien Stadten mit gréBeren Hochschulstandorten zwischen fiinf und acht Prozent betragen, liegen diese
in jenen ohne groRere Hochschulstandorte hingegen nur bei zwei bis vier Prozent. Dies ist moglicherweise
ein Hinweis darauf, dass dort auch in Verbindung mit einer gréBeren Zahl an GroRunternehmen, hohere
Anteile akademisch qualifizierter Personen bereits in den Unternehmen beschaftigt sind und sich dies auch
in hoheren Anteilen beim altersbedingten Ersatzbedarf abzeichnet. Komplementar dazu dirfte sich gerade
die Struktur mit vielen Kleinbetrieben in landlich strukturierten Kreisen mit hohen Anteilen an Beschaftigten
mit Berufsausbildung verhalten.

4.1 Vergleich des Fachkraftemangels in den Kreisen und den kreisfreien Stadten im
Zeitverlauf

Mit Blick auf die Gesamtlage der Fachkrifteversorgung in den Gebietskorperschaften Hessens bestehen
deutliche Unterschiede zwischen kreisfreien Stadten und Kreisen. Auch zeigt die Betrachtung einzelner
Kreise, dass sich diese untereinander unterscheiden konnen. Selbst bei Kreisen mit beispielsweise landlicher
Strukturierung kénnen aufgrund regionaler Spezifika (zum Beispiel Zusammensetzung der Branchen oder
Unterschieden in den Betriebstypen) verschiedene Fachkraftelagen entstehen. Da die Zuordnung zur
Kategorie Kreis oder kreisfreie Stadt noch immer sehr verschiedene Kommunen mit stark unterschiedlichen
prognostizierten mittelfristigen Defiziten oder Uberhdngen in einer Gruppe zusammenfasst, wird im
Folgenden eine Typologie eingefiihrt, die mehr Transparenz in Bezug auf den Grad des Fachkraftemangels
schaffen kann. In dieser Typologie werden Kommunen mit vergleichbaren GrofRen in ihren Defiziten oder
Uberhingen einem gemeinsamen Typus zugeordnet. Als MaRstab fiir die GroRe der Defizite oder Uberhinge
wird der prozentuale Anteil der Liicke an allen sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigten im
Jahr 2021 herangezogen. Die Begrifflichkeit wird hierbei nochmals in Bezug auf die einzelnen GréRen der
Defizite nachgescharft, so dass jeder der Typen mit einer jeweils eigenen Bezeichnung versehen wird. Diese
stehen stellvertretend fiir die jeweils wachsenden Defizite.

21

GOETHE é

M{ IWAK UNIVERSITAT
Institut fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur FRANKFURT AM MAIN



In der Typologie werden fiinf Typen unterschieden®:

e Typ 1: Defizit/Uberhang von -1% bis +1%: Ausgleich
o Typ 2: Defizit von -2 % bis -5 %: leichtes Defizit

e Typ 3: Defizit von -6% bis -9 %: moderates Defizit

o Typ 4: Defizit von -10% bis -14%: grolRes Defizit

e Typ 5: Defizit von -15% bis -17 %: sehr groRes Defizit

Die Typologie wird auf alle Kreise und kreisfreien Stadte in Hessen angewandt. Die folgende Abbildung 11
zeigt, dass alle fuinf Typen in Hessen zu finden sind. Dabei gehéren oft benachbarte Kreise dem gleichen
Typus an. Grundsatzlich zeigt sich zudem, dass der Fachkraftemangel im Rhein-Main-Gebiet bisher noch
nicht so stark ausgepragt ist wie beispielsweise im Westen oder Norden Hessens.

Abbildung 11: Hessenkarte mit Typologie der Kreise und kreisfreien Stadte

1 Stadt Kassel

2 Stadt Frankfurt

3 Stadt Offenbach

4 Stadt Darmstadt

5 Stadt Wiesbaden

6 Kreis Kassel

7 Kreis Waldeck-Frankenberg
8 Werra-MeiRner-Kreis

9 Schwalm-Eder Kreis

10 Kreis Hersfeld-Rotenburg
11 Kreis Marburg-Biedenkopf
12 Lahn-Dill-Kreis

13 Vogelsbergkreis

14 Kreis Fulda

15 Kreis GielRen

16 Kreis Limburg-Weilburg
17 Wetteraukreis
18 Main-Kinzig-Kreis
19 Hochtaunuskreis
20 Rheingau-Taunus-Kreis
21 Main-Taunus-Kreis

22 Kreis Offenbach

23 Kreis GroR-Gerau

24 Kreis Darmstadt-Dieburg
25 Kreis BergstraRe

26 Odenwaldkreis

Beschreibung

leichtes Defizit (-2% bis -5%)

groRes Defizit (-10% bis -14%)
sehr groRes Defizit (-15 bis -17%)

° Die Typen sowie die Zuordnung in den vergangenen Jahren sind aus dem Projekt regio pro i{ibernommen (Quelle:
http://regio-pro.eu/seiten/veroeffentlichungen.htm?v=20210907). Allerdings wurden die Bezeichnungen fir die funf
Typen verdndert.
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http://regio-pro.eu/seiten/veroeffentlichungen.htm?v=20210907

Da davon auszugehen ist, dass sich die Defizite im Verlauf der Zeit vergroRBern und der Fachkraftemangel sich
damit verscharfen wird, werden die Befunde der Prognosen, die nach der gleichen Methodik wie im Projekt
regio pro fir frihere Zeitabschnitte ermittelt wurden, vergleichend herangezogen. Es werden die Prognosen
fiir die folgenden Zeitraume berlicksichtigt:

e 2015 bis 2022
e 2017 bis 2024
e 2019 bis 2026
e 2021 bis 2028

Quelle: regio pro, veroffentlicht 2016)
Quelle: regio pro; veroffentlicht 2019)
Quelle: regio pro; veroffentlicht 2021)
Quelle: Hessische Fachkrafteinitiative; veroffentlicht 2023)

— o~ o~

Tabelle 1: Typologie der Kreise und kreisfreien Stadte Hessens

Kreis/kreisfreie Stadt 2022 2024 2026 2028
Stadt Kassel TYP 1 TYP 1 TYP 1 TYP 1
Stadt Frankfurt TYP 1 TYP 1 TYP 1 TYP 2
Kreis GroR-Gerau TYP 1 TYP 2 TYP 1 TYP 2
Stadt Wiesbaden TYP 1 TYP 2 TYP 1 TYP 2
Stadt Darmstadt TYP 1 TYP 2 TYP 2 TYP 2
Stadt Offenbach TYP 1 TYP 2 TYP 2 TYP 2
Main-Taunus-Kreis TYP 2 TYP 2 TYP 2 TYP 2
Kreis Offenbach TYP 2 TYP 2 TYP 2 TYP 2
Kreis Marburg-Biedenkopf TYP 2 TYP 3 TYP 2 TYP 2
Kreis GieRen TYP 2 TYP 3 TYP 2 TYP 3
Kreis Kassel TYP 2 TYP 3 TYP 2 TYP 3
Hochtaunuskreis TYP 2 TYP 3 TYP 3 TYP 3
Main-Kinzig-Kreis TYP 2 TYP 3 TYP 3 TYP3
Wetteraukreis TYP 2 TYP 3 TYP3 TYP3
Kreis Fulda TYP 3 TYP4 TYP 3 TYP 3
Kreis Hersfeld-Rotenburg TYP 3 TYP 4 TYP 3 TYP 3
Kreis Darmstadt-Dieburg TYP 3 TYP 4 TYP 3 TYP 3
Lahn-Dill-Kreis TYP 3 TYP 4 TYP 3 TYP 4
Kreis BergstraRRe TYP 3 TYP 4 TYP 3 TYP4
Rheingau-Taunus-Kreis TYP 3 TYP 4 TYP 3 TYP4
Kreis Limburg-Weilburg TYP 3 TYP 4 TYP 4 TYP 4
Kreis Waldeck-Frankenberg TYP 3 TYP 4 TYP 4 TYP 4
Werra-Meilner-Kreis TYP 3 TYP 4 TYP4 TYP4
Schwalm-Eder-Kreis TYP 3 TYP 4 TYP 4 TYP 5
Odenwaldkreis TYP 4 TYP 5 TYP4 TYP5
Vogelsbergkreis TYP 4 TYP5S TYP 4 TYP5
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Bei den Prognosen fiir den Zeitraum von 2019 bis 2026 wurden bereits die Effekte des ersten Pandemiejahres
2020 berticksichtigt. Bei den friiher durchgefiihrten Prognosen konnten die Pandemieeffekte folglich noch
nicht berlcksichtigt werden. Aus diesem Grunde werden insbesondere die beiden letzten Prognosen
vergleichend betrachtet, und zwar in der dort jeweils geltenden Zuordnung der 26 Kommunen zu den Typen
der verschiedenen Grade des Fachkraftemangels. Die schattierten Zellen zeigen, dass sich bei elf der
Kommunen im Vergleich zur vorangegangenen Prognose der erwartete Fachkrdaftemangel in einem solchen
Male vergroBert hat, dass eine Zuordnung zum folgenden fortgeschrittenen Typ erfolgt. Bei den anderen 15
Kommunen bleibt der Status gleich. In der Regel hat sich dort der Fachkraftemangel im Vergleich zur letzten
Prognose im Projekt regio pro ebenfalls weiter verscharft, doch sind die Kommunen nur innerhalb ihres Typus
vorangeschritten.

Dem Typ 1, bei welchem bis 2028 noch eine ausgeglichene Fachkraftesituation antizipiert wird, kann nur
noch die kreisfreie Stadt Kassel zugeordnet werden. Dies bedeutet, dass sich im Vergleich zur letzten
Prognose in den kreisfreien Stadten Frankfurt und Wiesbaden sowie im Kreis GroR-Gerau die Lage von einer
ausgeglichenen Situation in Richtung eines leichten Defizits entwickelt. Allerdings muss bei allen vier
Kommunen deutlich gemacht werden, dass es sich hier um eine rechnerische Verortung handelt. Faktisch
liegt auf Ebene der qualifizierten Fachkréfte bereits ein Defizit vor, das jedoch durch die Uberhinge an
Personen ohne Berufsabschluss rechnerisch abgemildert wird, sodass eine ausgeglichene Fachkraftelage
oder nur ein leichter Fachkraftemangel prognostiziert wird.

Mit den verdanderten Zuordnungen der Stadte Wiesbaden und Frankfurt sowie des Kreises GroR3-Gerau ist
die Zahl der Kommunen, die Typ 2 im Jahr 2028 angehdren im Vergleich zu 2026 leicht angestiegen. Die
meisten Kommunen, die bis 2026 dem Typ 2 angehort hatten, befinden sich auch bis 2028 noch dort. Dies
bedeutet, dass in den kreisfreien Stadten Offenbach und Darmstadt, dem Main-Taunus-Kreis sowie in den
Kreisen Offenbach und Marburg-Biedenkopf bis 2028 jeweils ein leichtes Defizit in der GréRenordnung
zwischen zwei und flinf Prozent der sozialversicherungspflichtig und geringfiligig Beschaftigten des Jahres
2021 erwartet wird. Auch in diesen Fillen kann der faktische Mangel an Fachkriften mit Uberhidngen an
Personen ohne Berufsabschluss verrechnet sein. Die hier deutlich werdende Entwicklung zeigt aber, dass in
den kommenden Jahren auch weite Teile der hessischen GroRstddte den demografischen Wandel und den
damit einhergehenden Fachkraftemangel deutlicher wahrnehmen werden als noch gegenwartig. Neben den
GroRstadten befinden sich auch die diesen nahe gelegenen Kreise Main-Taunus-Kreis und Kreis Offenbach
sowie der Kreis Marburg-Biedenkopf in diesem Typ. Diese Kreise verspliren den demografischen Wandel
bisher weniger stark als deutlich landlich gepragte Regionen, weil sie durch hohe Durchschnittsléhne, eine
gut ausgebaute Infrastruktur sowie ihre attraktive Lage nahe an den Grof3stadten — oder im Falle Marburgs
durch die Universitat — lange Zeit von der Binnenmigration innerhalb Hessens profitiert haben und eine
vergleichsweise junge Wohnbevolkerung besitzen. Die ,Speckgiirtellage” nahe den Grol3stadten
beziehungsweise der Universitdtsstandort erweisen sich dabei als wesentliche Einflussfaktoren auf die
demografische Entwicklung.

Demgegeniiber verschlechtert sich die Lage in den Kreisen GieBen und Kassel im Vergleich zur letzten
Prognose. Diese gehoérten zuvor noch dem Typ 2 an, wahrend nun ihre Zuordnung zu Typ 3 erfolgt. Dieser
reprasentiert ein moderates Defizit. Die meisten Kommunen, die in der Prognose bis 2026 schon Typ 3
zugeordnet waren, befinden sich auch in der Prognose fiir den Zeitraum bis 2028 noch in diesem Typ. Dies
trifft auf den Hochtaunuskreis, den Wetteraukreis und den Main-Kinzig-Kreis zu. Zudem gehoéren der Kreis
Fulda, der Kreis Hersfeld-Rotenburg und der Kreis Darmstadt-Dieburg ebenfalls zu Typ 3. Alle Kreise, die
dem Typ 3 zugeordnet sind, zeichnen sich durch ein Mittelzentrum oder einen urbanen Teil und gleichzeitig
landlich strukturierte Raume innerhalb des Kreises aus. Dort wird moderater Mangel erwartet, der sich in
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GroRenordnungen zwischen sechs und neun Prozent der Beschaftigten des Jahres 2021 bewegt. In den
Kreisen dieses Typs nimmt der demografische Wandel in den kommenden Jahren an Fahrt auf und die
Regionen werden mit Herausforderungen bei der Fachkraftesuche konfrontiert sein, die bisher nur aus den
landlichen Gebieten Hessen bekannt waren. Der demografische Wandel lberlagert dabei mehr und mehr
sich bisher positiv auswirkende Standortfaktoren.

In der aktuellen Prognose entwickeln sich zudem drei weitere Kreise vom Status des moderaten Defizits (Typ
3) hin zu jenem des groRen Defizits (Typ 4). Es handelt sich dabei um den Lahn-Dill-Kreis, den Kreis
Bergstrale sowie den Rheingau-Taunus-Kreis. Daneben gehdrten drei weitere Kreise bereits in den
Prognosen bis 2026 zum Typ 4 und verbleiben in den aktuellen Prognosen ebenfalls in jenem. Dies sind der
Kreis Limburg-Weilburg, der Kreis Waldeck-Frankenberg sowie der Werra-MeiBBner-Kreis, die bis 2028 durch
ein grofles Defizit gekennzeichnet sein werden. Die GrofRenordnung des jeweiligen Fachkraftemangels
bewegt sich zwischen zehn und 14 Prozent der sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigten des
Jahres 2021. Typ 4 sind Kreise zugeordnet, die bereits stark landlich gepragt sind und die in der Regel
vergleichsweise weit entfernt vom nachsten Universitatsstandort liegen. Dies hat in der Vergangenheit dazu
beigetragen, dass insbesondere junge Menschen mit Hochschulzugangsberechtigung aus den Kreisen
abgewandert und oftmals nicht zurtickgekehrt sind. Der demografische Wandel wird hier bis zum Jahr 2028
stark an Fahrt aufnehmen.

In den Prognoseberechnungen bis zum Jahr 2026 gehdrte im Gegensatz zu jenen bis zum Jahr 2028 noch
keine Kommune dem Typ 5 an, der durch ein sehr groRes Defizit charakterisiert ist. In der Prognose bis 2028
zeigen sich in drei Kreisen Verscharfungen des Defizits. Es handelt sich um den Schwalm-Eder-Kreis, den
Vogelsbergkreis und den Odenwaldkreis. Der Fachkraftemangel wird dort laut Prognose bis zum Jahr 2028
einen Umfang in der GroRenordnung von 15 Prozent oder mehr der sozialversicherungspflichtig und
geringfligig Beschaftigten des Jahres 2021 erreichen. Alle drei Kreise in diesem Typ sind traditionell sehr
landlich gepragt, bestehen aus vielen Dorfern und Kleinstddten mit nur gering ausgebauter 6ffentlicher
Infrastruktur und langen Fahrtzeiten. In diesen Kreisen bestehen schon gegenwartig deutliche
Fachkrafteengpasse und die wirtschaftlichen Auswirkungen des demografischen Wandels sind bereits
verstarkt zu spiren. Bis 2028 wird laut Prognose eine weitere Verscharfung der Situation erwartet, die auf
allen Qualifikationsniveaus und in fast allen Berufen zu deutlichen Mangellagen in Bezug auf verfligbares
Personal flihren wird. Dabei tragen insbesondere die im Vergleich zu anderen Kreisen deutlich alteren
Belegschaften und damit verbundene hohe Zahlen an altersbedingten Austritten zu den sehr hohen Defiziten
bei. Gleichzeitig sind diese Kreise jedoch auch jene, die die Folgen des demografischen Wandels bereits am
langsten erleben. Oftmals sind die lokalen Akteurinnen und Akteure fiir die herausfordernde Situation schon
lange sensibilisiert und haben strategische Ansadtze entwickelt. Zudem ist davon auszugehen, dass der
altersbedingte Ersatzbedarf in den Kreisen friiher als in anderen Kommunen wieder riicklaufig sein wird, denn
dessen Hohepunkt ist dort ca. zwei Jahre friiher erreicht als in den meisten Regionen Hessens.

25

GOETHE é

M{ IWAK UNIVERSITAT
Institut fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur FRANKFURT AM MAIN



5. Berufsprognosen fiir Hessen im Zeitraum von 2021 bis 2028

Um gegen den aktuellen und den zukiinftigen Fachkraftemangel am besten vorgehen zu kénnen, braucht es
neben den allgemeinen Einschatzungen zur mittelfristigen Arbeitsmarktentwicklung auch Prognosen zur
Entwicklung einzelner Berufsgruppen. Denn um die Arbeitsmarktlage zu verbessern, werden zumeist
berufsgruppenspezifische Aktivitaten genutzt. Um gerade berufsgruppenbezogene Strategien passfahig und
praxisorientiert ausarbeiten zu kénnen, bedarf es einer guten Datenlage. Diese wird lber die Prognose fiir
Berufsgruppen geschaffen.

Abbildung 12: GréRenordnungen der prozentualen Defizite, Ausgleiche oder Uberhinge bis zum Jahr
2028 in den 15 gréRten Berufsgruppen in Hessen als Anteil der Beschaftigten im Jahr 2021
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Tabelle 2: Zahl der fehlenden oder iiberschiissigen Arbeits- und Fachkrafte in den 15 groRten
Berufsgruppen in Hessen

GroRe der Liicken und

Berufsgruppen (geordnet nach Uberhinge zwischen

Beschaftigtenstand 2021) EESSh eseos 2021 und 2028
(Anzahl Beschéaftigter)

Blro und Sekretariat 212.763 -990
Untern.ehmensorganlsatlon und - 165.267 -10.740
strategie
Lage.rwirntschaft, Post und Zustellung 161.170 7280
sowie Glterumschlag
Erzilehu.ng, Sozialarbeit und 130.548 -16.330
Heilerziehungspflege
Maschinen- und

130.029 -5.500
Fahrzeugtechnikberufe
Verkauf (ohne 129.601 2.200

Produktspezialisierung)
Reinigungsberufe 117.408 -4.470
Versicherungs- und

Finanzdienstleistungen
Berufe in Recht und Verwaltung 100.310 -5.500

Informatik-, Informations- und

102.674 -1.500

I . 95.485 -8.160
Kommunikationstechnologieberufe
Einkaufs-, Vertriebs- und 94.478 2.820
Handelsberufe
Gesundhei_ts— und K.rankenpfleg.e, 38.961 -13.010
Rettungsdienst sowie Geburtshilfe
Fahrzeugfihrung im StralRenverkehr 83.342 -8.270
Technische Forschungs-,
Entwicklungs-, Konstruktions- und 81.077 -6.100
Produktionssteuerungsberufe
Tourismus-, Hotel- und 28.205 3810

Gaststattenberufe

Der stirkste Mangel wird zwischen 2021 und 2028 in den Sozialberufen erwartet. Besonders die
Berufsgruppe Gesundheits- und Krankenpflege, Rettungsdienst sowie Geburtshilfe wird von sehr hohen
Defiziten in einer GrofRenordnung, die 15 Prozent der sozialversicherungspflichtig und geringfligig
Beschéaftigten im Jahr 2021 entspricht, betroffen sein. Mit immer noch groBem Mangel in einer
GroRenordnung von 13 Prozent wird die Berufsgruppe Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege
konfrontiert sein. Im Gesundheitsbereich bedeutet dies, dass zwischen 2021 und 2028 lber 13.000
Beschéftigte fehlen werden, im Erziehungsbereich sind dies sogar (iber 16.000. Die Nachfrage nach
Fachkraften hat in den vergangenen Jahren in beiden Berufsgruppen deutlich zugenommen - auch ohne
Berlicksichtigung des zunehmenden altersbedingten Ersatzbedarfs. Denn die Mehrbedarfe entstehen
beispielsweise durch die Notwendigkeit der Pflege- und Unterstlitzung einer immer grofRer werdenden
Gruppe alterer Menschen sowie durch den weiteren Ausbau der Betreuungsinfrastruktur inklusive einer
zunehmenden Nachfrage nach padagogischen Kraften. Auch fir viele der Logistikberufe werden, vorrangig
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durch den wachsenden Online-Handel bedingt, deutliche Defizite prognostiziert. Diese zeigen sich vor allem
bei den Berufen der Fahrzeugfiihrung im StralRenverkehr, die vor allem Berufskraftfahrerinnen und -fahrer
umfasst, anhand einer GroRenordnung von zehn Prozent der dort sozialversicherungspflichtig und
geringflgig Beschaftigten des Jahres 2021. Auch die weiteren Logistikberufe in der Lagerwirtschaft, der Post
und bei der Zustellung sowie im Giuterumschlag verzeichnen Defizite, allerdings mit einer GroRenordnung
von funf Prozent auf deutlich niedrigerem Niveau. In beiden Berufsgruppen werden laut Prognose zwischen
2021 und 2028 insgesamt (iber 15.000 Arbeitskrafte fehlen. Wie im Bereich der Pflege und Erziehung sind
dies vor allem Fachkrafte mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung.

Andere Berufsgruppen, die in Hessen ebenfalls grolRe Beschaftigtenzahlen umfassen, werden in der Tendenz
zukilinftig jedoch neben den Berufsausgebildeten noch mehr Beschaftigte mit akademischer Qualifizierung
bendtigen. Hierzu zdhlen die IT-Berufe (mit einer Liicke von neun Prozent), die Berufe in Forschung und
Entwicklung (mit einer Licke von acht Prozent), die beispielsweise viele Ingenieursberufe umfassen, sowie
die Berufsgruppe Unternehmensorganisation und -strategie (mit einer Liicke von sechs Prozent). Allein in der
Berufsgruppe Unternehmensorganisation und -strategie wird ein Defizit von 10.000 Beschaftigten, die
beispielsweise als kaufmannische oder technische Betriebswirtinnen und -wirte tatig sind, prognostiziert, in
den IT-Berufen sind es ca. 8.000 und in den Berufen in Forschung und Entwicklung werden weitere 6.000
Personen fehlen.

In der Berufsgruppe der Tourismus, Hotel und Gaststattenberufe oder bei den Reinigungsberufen fallt der
Mangel in den aktuellen Prognosen gering aus, doch steigt die zu Beginn der Pandemie stark eingebrochene
Nachfrage nach diesen Dienstleistungen inzwischen wieder an. Dies flihrt dazu, dass bis zum Jahr 2028 eine
Zahl von 3.800 und 4.400 fehlenden Personen in diesen beiden Berufsgruppen erwartet wird.

Zuletzt lassen sich jedoch auch positive, der demografischen Entwicklung entgegenwirkende Effekte bei der
Betrachtung der Prognosen fir die 15 grofSten Berufsgruppen in Hessen spezifizieren. Dies betrifft vor allem
die drei Berufsgruppen, fir die prozentual nur ein geringes Defizit beziehungsweise stattdessen sogar ein
Ausgleich und ein Uberhang prognostiziert werden. Dies sind die Berufe der Versicherungs- und
Finanzdienstleistungen, des Biiros und Sekretariats sowie die Verkaufsberufe. In allen drei Gruppen wirken
die Effekte der Digitalisierung sehr stark und tragen dazu bei, dass in Zukunft weniger Beschaftigte bendtigt
werden als noch gegenwartig. Dabei waren diese Wirtschaftsbereiche schon in den vergangenen Jahren von
starken strukturellen Veranderungen gekennzeichnet, die sich teilweise weiter fortsetzen. Genannt seien
hier die Konsolidierung und Zentralisierung der Finanz- und Bankenbranche sowie der Strukturwandel hin
zum Onlinehandel. In der Gesamtheit tragt dies dazu bei, dass nur leichte Defizite ermittelt werden oder gar
Uberhange erwartet werden kénnen.
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5.1 Differenzierte Einblicke in die Lage spezifischer Cluster von Berufsgruppen

Eine genauere Betrachtung einzelner Berufsgruppen erlaubt es noch besser zu verstehen, wie deren
mittelfristige Entwicklung prognostiziert wird und welche Faktoren von Angebots- und Nachfrageseite die
Situation maRgeblich beeinflussen. Zum einfacheren Uberblick werden Berufsgruppen mit inhaltlicher Ndhe
zu fanf Clustern zusammengefasst.

e Cluster 1: Sozialberufe

e Cluster 2: Handwerksberufe

e Cluster 3: IT-, Elektro-, Forschungs- und Entwicklungsberufe
e C(Cluster 4: Industrieberufe

e Cluster 5: Sachdienstleistungsberufe

Die Cluster enthalten einige der groRten Berufsgruppen.

Abbildung 13: Gegeniiberstellung von Fachkraftebedarf und -angebot im Cluster 1 Sozialberufe zwischen
2021 und 2028 in Hessen in Prozent'’

[o) 0, 0,
20% 15% 18% 20% 15%
11%
8% I 8% . 8% I
-13% -15% -13%
Erziehung, Sozialarbeit und Gesundheits- und Altenpflege
Heilerziehungspflege Krankenpflege, Rettungsdienst

sowie Geburtshilfe
B Verinderungsbedarf  ® Ersatzbedarf =~ m Angebot M Defizit/Uberhang

Dem Cluster 1 Sozialberufe gehoren die Erziehungs-, Gesundheits- und Krankenpflege- sowie die
Altenpflegeberufe an. In allen Berufsgruppen ist der Ersatzbedarf zwischen den Jahren 2021 und 2028 mit
GroRenordnungen, die 18 bis 20 Prozent der sozialversicherungspflichtig oder geringfligig Beschaftigten
entsprechen, relativ hoch. Dies bedeutet, dass knapp ein Flinftel der Beschaftigten des Jahres 2021 bis zum
Jahr 2028 altersbedingt ausscheiden wird. Im Vergleich dazu ist der Anteil der neu in den Arbeitsmarkt
eintretenden Arbeits- und Fachkrafte, also das Angebot, deutlich geringer. Es befindet sich in einem Bereich
von elf bis 15 Prozent der Beschéftigten im Jahr 2021. Zudem wird die Nachfrage aufgrund der héheren
Unterstlitzungs- und Pflegebedarfe einer &alter werdenden Bevdlkerung und dem Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur hoher und bedingt damit den Veranderungsbedarf. Dieser erreicht eine
GroRenordnung von acht Prozent der sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigten im Jahr
2021. Die beiden Komponenten der Nachfrage tbersteigen in der Summe das verfligbare Angebot deutlich.
Daher kann ein jeweils ein hohes Defizit zwischen 13 und 15 Prozent erwartet werden.

10 Neben konjunkturellen Einfliissen umfasst der Verdnderungsbedarf auch die Wirkung regionaler Sondereffekte (zum
Beispiel die Ansiedlung oder SchlieBung von Betrieben), die sich in Form eines Anstiegs oder Riickgangs der Nachfrage
nach Fachkraften duBern.
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Abbildung 14: Gegeniiberstellung von Fachkriftebedarf und -angebot im Cluster 2 Handwerksberufe!!

zwischen 2021 und 2028 in Hessen in Prozent!?
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Teilweise ebenfalls deutlich angespannt, stellt sich die Lage im Cluster 2 ausgewdhlter groRer
Handwerksberufe dar. Besonders in den gebaude- und versorgungstechnischen Berufen, die beispielsweise
die Bereiche Klempnerei sowie Sanitdr-, Heizungs- und Klimatechnik aber auch Hausmeistertatigkeiten
umfassen, ist der altersbedingte Ersatzbedarf mit einer GroBenordnung von 34 Prozent extrem stark
ausgepragt. Dies bedeutet, dass mehr als ein Drittel der Belegschaften, die im Jahr 2021 in dieser
Berufsgruppe beschaftigt waren, bis zum Jahr 2028 (iberwiegend altersgebedingt ausscheiden werden. Zwar
wachst die konjunkturbedingte Nachfrage nur moderat, doch ist das Angebot deutlich geringer, sodass bis
zum Jahr 2028 ein sehr hohes Defizit prognostiziert wird. Dieses wird einen Umfang von 16 Prozent der im
Jahr 2021 sozialversicherungspflichtig oder geringfligig Beschaftigten in dieser Berufsgruppe erreichen.
Demgegeniiber wird eine entspanntere Lage in den Bauberufen erwartet. Dies resultiert vor allem aus dem
jingeren Altersschnitt der Belegschaften in den Berufsgruppen des Hoch- und Tiefbaus (zum Beispiel dem
Stahl- und Betonbau, dem Maurerhandwerk, der Dachdeckerei sowie dem StralRen- und Asphalt- oder dem
Kanal- und Tunnelbau) oder der (Innen-)Ausbauberufe (Bodenverlegung, Malerei, Lackiererei, Zimmerei) und
resultiert in einem moderaten Mangel in der GréRBenordnung von sechs Prozent der Beschéftigten im Jahr
2021 in den Prognosen der beiden Berufsgruppen.

1 Aufgrund der derzeitigen Energieknappheit und der zunehmenden Nachfrage nach energetischen

Sanierungsmalinahmen ist derzeit davon auszugehen, dass sich diese Bedarfe in einer veranderten Nachfrage nach
Fachkraften im Bereich des Handwerks auswirken kénnten. Jedoch liegen derzeit keine empirischen Evidenzen vor, um
diese Wirkungen spezifizieren zu konnen. Aus diesem Grund konnen sie derzeit noch nicht in den
Prognoseberechnungen berlicksichtigt werden. Die nachste Aktualisierung der Prognosen ist im Jahr 2024 vorgesehen.
Sollten bis dahin empirische Anhaltspunkte fir diese Wirkungszusammenhange vorhanden sein, werden diese in den
Prognosen des Jahres 2024 Bericksichtigung finden.

12 Neben konjunkturellen Einfliissen umfasst der Verdanderungsbedarf auch die Wirkung regionaler Sondereffekte (zum
Beispiel die Ansiedlung oder SchlieBung von Betrieben), die sich in Form eines Anstiegs oder Riickgangs der Nachfrage
nach Fachkraften duBern.
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Abbildung 15: Gegeniiberstellung von Fachkraftebedarf und -angebot im Cluster 3 IT-, Elektro-,
Forschungs- und Entwicklungsberufe zwischen 2021 und 2028 in Hessen in Prozent*?
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Fir den Cluster 3 mit den IT-, Elektro-, Forschungs- und Entwicklungsberufen wird bis 2028 jeweils ein
moderates Defizit erwartet, dessen Umfang zwischen acht und neun Prozent der sozialversicherungspflichtig
oder geringfligig Beschaftigten des Jahres 2021 liegt. Jedoch sind die Ursachen, die zu jeweils vergleichbaren
Mangellagen fiihren, unterschiedlich. Wahrend in der Elektro- sowie den Forschungs- und
Entwicklungsberufen (Ingenieursberufe) ca. ein Flinftel der Belegschaften des Jahres 2021 bis zum Jahr 2028
Uberwiegend altersbedingt ausscheiden und kaum konjunkturbedingtes Wachstum erwartet wird, stellt sich
die Situation bei den IT-Berufen (vor allem Informatikberufe) anders dar. Die Beschéftigten in den IT-Berufen
sind im Altersschnitt deutlich jinger, jedoch ist dort von einer - im Zuge der vermutlich weiterhin
stattfindenden Digitalisierung - deutlich starkeren wirtschaftlichen Nachfrage auszugehen. Sie bedingt auch
in dieser Berufsgruppe ein deutliches Defizit.

13 Neben konjunkturellen Einfliissen umfasst der Verdnderungsbedarf auch die Wirkung regionaler Sondereffekte (zum
Beispiel die Ansiedlung oder SchlieBung von Betrieben), die sich in Form eines Anstiegs oder Riickgangs der Nachfrage
nach Fachkraften duBern.
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Abbildung 16: Gegeniiberstellung von Fachkraftebedarf und -angebot im Cluster 4 Industrieberufe
zwischen 2021 und 2028 in Hessen in Prozent*
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In Cluster 4 sind ausgewadhlte Industrieberufe zusammengefasst, fiir welche bis zum Jahr 2028 im Vergleich
zu den bisher betrachteten Berufsgruppenclustern nur ein leichter Mangel in einem Bereich von drei bis finf
Prozent prognostiziert wird. Obwohl sich in diesen Berufsgruppen der altersbedingte Ersatzbedarf dhnlich
hoch wie bei den Sozialberufen darstellt, wird von einer leichten Rezession ausgegangen, wodurch die
Nachfrage aus dem altersbedingten Ersatzbedarf etwas gedampft wird. Dies hdangt damit zusammen, dass
diese Berufsgruppen von der Transformation im Automotive- und Zuliefererbereich betroffen sind. Daher
wird kein Beschaftigungsaufwuchs erwartet. Das Angebot ist in allen vier Berufsgruppen deutlich geringer als
die Nachfrage. Diese Lage ist vermutlich nur eine temporare. Mit dem Wiederanstieg der Nachfrage im
Verlauf des Transformationsprozesses kann aufgrund des hohen Altersschnitts der Belegschaften und des
geringen Angebots von einer schnellen Verscharfung des Mangels ausgegangen werden.

14 Neben konjunkturellen Einfliissen umfasst der Verdanderungsbedarf auch die Wirkung regionaler Sondereffekte (zum
Beispiel die Ansiedlung oder SchlieBung von Betrieben), die sich in Form eines Anstiegs oder Riickgangs der Nachfrage
nach Fachkraften duBern.
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Abbildung 17: Gegeniiberstellung von Fachkraftebedarf und -angebot im Cluster 5
Sachdienstleistungsberufe zwischen 2021 und 2028 in Hessen in Prozent®®
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Im Cluster 5 sind ausgewdhlte Berufsgruppen, die sachbezogene Dienstleistungen erbringen,
zusammengefihrt. Hier zeigen sich sehr unterschiedliche Prognosen. Wahrend die Berufsgruppe Verkauf
zwar durch einen hohen altersbedingten Ersatzbedarf gekennzeichnet ist, liegt gleichzeitig ein nahezu
vergleichbar groBes Angebot vor und eine Schrumpfung der Nachfrage, die durch den zunehmenden
Onlinehandel verursacht wird, fiihrt dazu, dass ein leichter Uberhang prognostiziert wird. Demgegeniiber
sind die Beschéftigten in den Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufen im Schnitt jlinger, jedoch ist das
Angebot auch etwas kleiner. Die konjunkturbedingte Nachfrage wird bis 2028 als leicht wachsend
vorausgeschatzt. In Ganze fihrt dies dort zu einem geringen Defizit. In der 6ffentlichen Verwaltung ist der
Altersschnitt der Belegschaften hingegen wieder deutlich héher. Allerdings ist das Angebot auch relativ grof$
und durch ein leichtes Wachstum entsteht bis 2028 letztlich ein moderater Mangel. Die Berufe der
Fahrzeugfiihrung stehen vor groRen Herausforderungen. Bis 2028 werden 35 Prozent der
Fahrzeugfiihrenden, also primar der Berufskraftfahrerinnen und -fahrer, die im Jahr 2021 noch
sozialversicherungspflichtig oder geringfligig beschaftigt waren, altersbedingt ausscheiden. Obwohl das
Angebot im Vergleich zu anderen Berufen hoch ist, kann damit die groRe Nachfrage nicht befriedigt werden.
Dies zeigte sich bereits wahrend der Pandemie, als vor allem fiir Stellen bei Paketdiensten kaum Personal zu
finden war. Die Besetzung mit freigesetzten Beschaftigten aus der Gastronomie erwies sich dabei als endlich.
Dementsprechend wird bis zum Jahr 2028 ein groRRes Defizit prognostiziert.

15 Neben konjunkturellen Einfliissen umfasst der Verdanderungsbedarf auch die Wirkung regionaler Sondereffekte (zum

Beispiel die Ansiedlung oder SchlieBung von Betrieben), die sich in Form eines Anstiegs oder Riickgangs der Nachfrage
nach Fachkraften duBern.
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6. Gesamtschau der Entwicklungen zwischen 2021 und 2028

Die Entwicklung des hessischen Arbeitsmarktes zwischen 2021 und 2028 wird laut den hier vorgelegten
Prognosen besonders davon gepragt sein, dass der altersbedingte Ersatzbedarf gréBer als das verfiigbare
Angebot sein wird. Verscharfend auf die Situation wirkt sich teilweise eine konjunkturell bedingte Erhéhung
der Nachfrage aus. Besonders stark ausgepragt ist der Mangel in allen hessischen Kommunen bei den
Fachkriften mit Berufs- oder Hochschulabschluss. In den GroRstidten kann durch Uberhinge bei den
Personen ohne Berufsabschluss tiber Nachqualifizierung moglicherweise eine Entscharfung der Engpasse
erfolgen. In den landlich gepragten Regionen besteht demgegeniiber auch bei den Beschaftigten ohne
Berufsabschluss teilweise deutlicher Mangel, so dass Nachqualifizierung keine oder kaum Entlastung bringen
kann. Der Prozess des ansteigenden altersbedingten Ersatzbedarfes ist in den landlichen Regionen bereits
deutlich weiter fortgeschritten als in den GroRstadten und den sie umgebenden noch teilweise urban
strukturierten Kreisen. Allerdings wird das Ausmald der Fachkrafteliicken, die durch den altersbedingten
Austritt entstehen, noch weitere zehn Jahre zunehmen und in den folgenden zehn Jahren erst langsam
zuriickgehen, bevor es sich moglicherweise auf einem erhdhten Plateau einpendelt. Bis 2040 wird das Niveau
des altersbedingten Austritts des aktuellen Jahres 2023 noch nicht wieder erreicht sein. Dies bedeutet, dass
der Fachkraftemangel, der durch die demografische Entwicklung entsteht, noch weit iiber 20 Jahre den
hessischen Arbeitsmarkt strukturieren wird.

Die Prognosen fiir einzelne Berufsgruppen zeigen, dass einige vom Fachkraftemangel starker als andere
betroffen sein werden. Die Sozialberufe, die handwerklichen Berufe und ein Teil der Logistikberufe werden
sehr stark vom Fachkraftemangel gepragt werden. Demgegeniber sind derzeit gerade Industrieberufe
aufgrund der laufenden Transformation im Automotive- und Zuliefererbereich mit abnehmenden
Fachkraftebedarfen befasst, wodurch der Fachkraftemangel gering wird. Allerdings droht nach dem Ende des
Transformationsprozesses ein erneutes Aufkommen der demografischen Entwicklung, sodass im Zeitraum
der kommenden 20 Jahre auch hier moglicherweise von Fachkraftemangel ausgegangen werden kann.

Angesichts des Uber einen solch langen Zeitraum weiter anwachsenden Fachkraftemangels bedarf es
gezielter und passgenauer Strategien zur Fachkraftesicherung, die auf Nachhaltigkeit und die regionalen
Settings ausgerichtet sind und zugleich die erforderliche Flexibilitat aufweisen, um auf Trends, Krisen und
Entwicklungen angemessen reagieren zu kdnnen. Der Entwicklung, Implementierung und Nachhaltung der
Strategien und Malnahmen zur regionalen Fachkraftesicherung sollte angesichts der vorgestellten
Prognosen hochste Prioritat und groflSte Dringlichkeit eingeraumt werden.

Im Folgenden werden zwei strategische Ansatze vorgestellt, die zentrale Bestandteile der
Fachkraftesicherung in den hessischen Kommunen sein kénnten.
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7. Handlungsansatze

Um den Fachkraftemangel in Hessen sowie seinen Kreisen und kreisfreien Stadten abzumildern, sind
insbesondere zwei strategische Ansatze von Bedeutung, die im Folgenden genauer aufgezeigt werden:

1. Zielgruppen der Fachkraftesicherung noch besser erschlieRen
2. Strategien neu entwickeln oder nachjustieren und Vernetzung schaffen

7.1 Zielgruppen der Fachkraftesicherung noch besser erschlieen

Eine Analyse der unterschiedlichen Kreise und kreisfreien Stadte in Hessen zeigt, dass vielfach noch
unerschlossene Potenziale von Fachkraften fiir die Fachkraftesicherung vorhanden sind, die sich regional zum
Teil unterscheiden, insgesamt aber unter der Perspektive der zielgruppenspezifischen Ansatze
zusammengefasst werden kdnnen. Hierbei geht es stets darum, Personengruppen zu identifizieren, die der
Wirtschaft oder der offentlichen Verwaltung zu einem bestimmten Zeitpunkt nicht als Fachkrafte zur
Verfligung stehen, aber grundsatzlich Gber das bendtigte Potenzial verfligen und durch eine entsprechende
Unterstlitzung als Fachkraft entwickelt und aktiviert werden kénnen. Dabei kdnnen die verschiedenen
Zielgruppen so unterschiedlich sein wie auch die Unterstlitzungsinstrumente, die dabei helfen, diese bisher
ungenutzten Potenziale auszuschopfen.

Die erste und aktuell relevanteste Zielgruppe bilden junge Menschen in oder vor der betrieblichen
Berufsausbildung, da die Zahlen der Personen im dualen Ausbildungssystem im Zuge der Pandemie stark
ricklaufig sind. Im Vergleich zum vorpandemischen Jahr 2019 sind auch im Jahr 2022 weniger
Berufsausbildungsstellen und weniger Bewerberinnen bzw. Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen gemeldet
(vgl. dazu IWAK-Regionaldatenreport Nr. 25). Gleichzeitig sind im Verlauf der Pandemie im hessischen
Durchschnitt auch die Anteile der unbesetzt bleibenden Berufsausbildungsstellen sowie der unversorgt
bleibenden Bewerberinnen und Bewerber angestiegen (vgl. dazu IWAK-Regionaldatenreport Nr. 26). Die hier
bestehenden Hirden gilt es schnellstmoglich zu (iberwinden, da die duale Berufsausbildung auch weiterhin
die wichtigste Quelle fir neue Fachkrafte auf dem hessischen Arbeitsmarkt bildet. Unterstiitzend in diesem
Prozess konnen beispielsweise eine frilhe und zielgerichtete Berufsorientierung sowie die gezielte
Vermittlung von fiir den Arbeitsmarkt notwendigen Kompetenzen schon in der Schulzeit wirken. Darliber
hinaus gilt es begonnene Ausbildungsverhéltnisse zu stabilisieren und Ausbildungsabbriichen bestmoglich
entgegenzuwirken. Hierbei kdnnen beispielsweise die Kammern und Verbande wichtige Unterstitzung
leisten.

Die zweite grofle und besonders relevante Zielgruppe der Fachkraftesicherung bilden Frauen, deren
Potenziale fir den Arbeitsmarkt noch immer nicht vollstandig erschlossen sind. Frauen in Hessen wiesen im
Jahr 2021 im Durchschnitt eine niedrigere Erwerbsquote auf als Manner (Frauen 69,4 Prozent, Manner 78,0
Prozent®®), sind hiufiger in Teilzeit beschiftigt (Frauen 41,9 Prozent, Manner 11,8 Prozent!’) und nehmen
seltener Fihrungspositionen in Betrieben oder der 6ffentlichen Verwaltung ein. Hier gilt es anzusetzen, um
die Zahl von Beschéftigten in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung einschlieflich
Flihrungspositionen und Betriebsnachfolgerinnen kurz- bis mittelfristig deutlich zu erhéhen. Damit dies

16 Quelle: Raumordnungsprognosen 2040 der Bundesagentur fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR),
Sonderauswertung flir den Zeitraum 2021 bis 2028 in Hessen, eigene Berechnungen
17 Quelle: "Frauen und Manner (Monatszahlen) - Hessen", Bundesagentur fiir Arbeit im Dezember 2021
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gelingen kann, sind attraktive Arbeitsbedingungen und die Schaffung von Entgeltgleichheit sowie ein
weiterer Ausbau von Rahmenbedingungen wie flexiblen Betreuungsstrukturen fiir Kinder oder zu pflegende
Angehorige notwendig. Auch kdnnen in diesem Zusammenhang Angebote der Teilzeitausbildung hilfreich
sein. Zudem sollte gepriift werden, wie eine Verbesserung der Mobilitdat von Frauen erreicht werden kann.
Frauen beim Wiedereinstieg oder beim betrieblichen Aufstieg gezielt zu unterstiitzen, stellt einen weiteren
Baustein zur verbesserten Nutzung dieser Potenziale dar. Dies schlief3t nicht zuletzt die Sensibilisierung von
betrieblichen Entscheiderinnen und Entscheidern ein, Frauen Fihrungsfunktionen zu eréffnen. Auch bietet
mobiles Arbeiten Chancen zur Vereinfachung der Verkniipfung von familidren und beruflichen
Verpflichtungen. Allerdings stellt in diesem Falle die Verfligbarkeit hinreichender digitaler Infrastruktur eine
wesentliche Voraussetzung dar.

Eine weitere Zielgruppe, deren Potenziale direkt aus dem demografischen Wandel resultieren, sind dltere
Beschiftigte. Deren Zahl wird in den kommenden Jahren immer weiter zunehmen, was einerseits den
GroRteil des Fachkraftemangels verursachen wird, andererseits einen immer stirker werdenden
strategischen Ansatzpunkt ergibt. Viele altere Beschaftigte scheiden noch immer vor dem gesetzlichen
Renteneintrittsalter aus dem Erwerbsleben aus. Gleichzeitig nimmt die Zahl jener, die bereit sind auch
jenseits von 65 Jahren erwerbstatig zu sein, weiter zu. Wenn es gelange, altere Beschéaftigte langer im Betrieb
zu halten, dann kénnte dadurch ein wesentlicher Beitrag zur Linderung des Fachkraftemangels geleistet
werden. Denn im Jahr 2021 lag die Erwerbsquote von Personen zwischen 65 und 70 Jahren nur bei 9,3
Prozent®®, Insoweit gilt es Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine ldngere Beschaftigung derer, die ldnger
arbeiten wollen und kdnnen, ermoglichen. Dies kann beispielsweise eine schon frihzeitig aufgebaute
betriebliche Gesundheitsférderung sein. Uberdies kénnen auch Angebote zum Arbeiten in Teilzeit, zum
mobilen Arbeiten oder zur Arbeit mit wechselnden Tatigkeiten dazu beitragen, altere Beschaftige langer an
Betriebe, Unternehmen und 6ffentliche Verwaltungen zu binden. Steht der Renteneintritt dann bevor, kann
es sich lohnen, auch weiterhin mit den Beschaftigten in Kontakt zu bleiben. Denn vielfach zeigt sich nach
einigen Monaten zuhause der Wunsch, doch wieder eine Beschéaftigung aufzunehmen und es bedarf nur der
richtigen Strukturen und entsprechenden Vernetzung hierzu. Die Realitat in den hessischen Betrieben zeigt,
dass altere Menschen durch einen attraktiven, ihrer individuellen Lebensphase entsprechenden
Arbeitszuschnitt, zum Beispiel in Teilzeit, und die entsprechende Wertschatzung ihres Knowhows und
gesammelten Erfahrungsschatzes durchaus fiir eine erneute Beschaftigung gewonnen werden kdnnen.
Daneben wird es in den kommenden Jahren immer relevanter werden, altersgemischte Teams in den
Belegschaften zu etablieren, damit wahrend der Arbeitsprozesse das Wissen der dlteren Generation vor
deren Renteneintritt an jingere Menschen weitergegeben werden kann und wird. In Form von Mentoring-
und Coaching kann dies auch nach dem Renteneintritt noch eine sinnstiftende und zur Weiterarbeit
motivierende Aufgabenstellung fiir Altere darstellen.

Die vierte grofle Zielgruppe mit Potenzialen fir den hessischen Arbeitsmarkt bilden Menschen mit
Behinderungen, deren Erwerbsquoten trotz vielfach vorhandener Berufs- und Hochschulabschliisse noch
immer weit unterdurchschnittlich sind. Gerade zu Beginn der Pandemie ist die Arbeitslosigkeit von Menschen
mit Behinderungen sogar gestiegen. Hier gilt es Betriebe, Unternehmen und 6ffentliche Verwaltungen dafiir
zu sensibilisieren, inklusive Arbeitsprozesse zu schaffen, von denen alle Beschaftigten profitieren kénnen.
Denn um eine Tatigkeit von einem Beschaftigten mit Behinderung ausfiihren zu lassen, bedarf es oftmals nur
eines geeigneten technischen Hilfsmittels wie beispielsweise einer Lesehilfe zum Ausgleich der koérperlichen

18 Raumordnungsprognosen 2040 der Bundesagentur fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), Sonderauswertung
flir den Zeitraum 2021 bis 2028 in Hessen, eigene Berechnungen
36

GOETHE é

M{ IWAK UNIVERSITAT
Institut fur Wirtschaft, Arbeit und Kultur FRANKFURT AM MAIN



Einschrankung oder des Abbaus von innerbetrieblichen Barrieren bzw. einer passgenauen
Arbeitsplatzausstattung. Hierflr stehen vielfdltige Forder- und Finanzierungsinstrumente und
Unterstltzungsangebote, wie beispielsweise das Hessische Perspektivprogramm zur Verbesserung der

Arbeitsmarktchancen schwerbehinderter Menschen (HePAS) zur Verflgung.

Beispiele guter Praxis fiir inklusive Beschaftigung und Moglichkeiten zur Forderung und Unterstiitzung
werden in der Broschiire Fachkrdfte gewinnen und binden vorgestellt, die im Juni 2022 von der Stabsstelle

Fachkraftesicherung in Hessen und dem IWAK veroffentlicht wurde. Dort werden die Zielgruppen der dlteren
Beschaftigten und der jungen Menschen in Ausbildung ebenfalls berlicksichtigt sowie eine vierte Gruppe, die
Studienzweiflerinnen und Studienzweifler. Denn ca. ein Drittel der jungen Menschen, die in Hessen nach
der Schule ein Studium beginnen, schlieen dieses nicht erfolgreich ab. Oftmals entstehen dabei lange
Ubergangszeiten, in denen die Studierenden trotz Zweifeln ohne Abschluss im Studium verbleiben oder diese
mit Hilfstatigkeiten Uberbricken. Auch in der Verkiirzung dieser Zeiten liegen bisher unerschlossene
Potenziale. Denn Studienzweifelnde besitzen eine Hochschulzugangsberechtigung und sind schulisch gut
qualifiziert, wenngleich sie noch unsicher in ihrer beruflichen Orientierung sind. Oftmals fehlt ihnen nur das
Wissen liber potenzielle Alternativen zu einem Studium. Daher gilt es, noch bessere Beratungsstrukturen und
Unterstlitzungsangebote an den Hochschulen und niedrigschwellige Onlineformate aufzubauen, an die sich
Studienzweifelnde wenden und Uber die sie mit den relevanten Arbeitsmarktakteurinnen und -akteuren in
Kontakt kommen kénnen. Moéglicherweise kdnnen Studienabbrecherinnen und -abbrecher gerade fiir ihre
Herkunftsregionen interessante Potenziale fiir eine Berufsausbildung darstellen. Denn zumeist bestehen
noch familiare Kontakte, die bei einer Riickkehr in die Herkunftsregion forderlich sein konnen. Deshalb sollten
auch Eltern und Verwandte von Studienzweiflerinnen und -zweiflern in den Herkunftsregionen (iber die
potenziellen Ausbildungsmoglichkeiten informiert werden.

Daneben hat sich in den vergangenen Jahren immer mehr ein Trend zur Arbeit auf Fachkraftstellen ohne
formale Qualifikation und stattdessen durch ein ,learning on the job” manifestiert. Dies greift allerdings im
Bereich der reglementierten Berufe nicht. In den nicht reglementierten Berufen gehen immer mehr Personen
diesen Weg und viele davon sind schulisch ebenfalls hochqualifiziert. So betrdgt der Anteil der
Abiturientinnen und Abiturienten bei diesen Personen hessenweit inzwischen 31,2 Prozent®. Solche
Direkteinstiege in die Arbeitswelt haben zuletzt kontinuierlich zugenommen und bieten den
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern die Chance, ihre Beschaftigten ganz nach ihren betrieblichen
Bediirfnissen anzulernen. Den Beschaftigten ermdglicht es einen héheren Verdienst als in der gewdhnlichen
Ausbildung zu bekommen. Ahnliche Modelle finden sich zunehmend auch bei Quereinsteigerinnen und
-einsteigern, die nach einer langen Zeit in einer Berufsgruppe oder Branche aus dieser im fortgeschrittenen
Alter noch in einen anderen Bereich wechseln méchten. Auch hier liegt das Potenzial in einer Verkiirzung der
Ubergangszeiten, einer strukturierten Einarbeitung bzw. berufsbegleitenden Qualifizierung und einem
moglichst friihen Einsatz der Arbeitskrafte in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung.

Die nachste Zielgruppe, die hier genannt werden soll, sind Menschen in Arbeitslosigkeit. Zwar ist die
Arbeitslosigkeit in den vergangenen Jahren stark zurlickgegangen und Instrumente wie das Kurzarbeitergeld
haben auch in den zuletzt stark auf den Arbeitsmarkt wirkenden Krisenzeiten einen deutlichen Anstieg der
Arbeitslosenquote verhindern kdnnen, doch gibt es weiterhin einen kleinen Teil der hessischen Bevolkerung,
bei dem sich die Arbeitslosigkeit liber eine lange Zeit verfestigt hat. Bei diesen Langzeitarbeitslosen gilt es
weiterhin daran zu arbeiten, ihnen Chancen aufzuzeigen und einen Weg in sozialversicherungspflichtige

19 Statistik Service Siidwest der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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Beschaftigung und damit zur sozialen und beruflichen Teilhabe zu ero6ffnen. Dabei kann auf vielfaltige
Forderinstrumente und Unterstitzungsangebote zurlickgegriffen werden.

Auch wird es in Zukunft von Noten sein, Gefliichtete sowie Menschen mit Migrationshintergrund noch
besser in den hessischen Arbeitsmarkt zu integrieren. Denn gerade in den Jahren seit 2015 nahm der Zuzug
aus dem Ausland nach Hessen stark zu und hat im Zuge des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine weiter
an Fahrt aufgenommen. Wahrend die Griinde der Menschen fiir die Migration nach Hessen sehr
unterschiedlich sind, bilden sie eine grolRe Potenzialgruppe, die den Fachkrdftemangel abschwachen kann.
Dabei gilt es, die vielfaltigen bestehenden Forder- und Unterstiitzungsinstrumente fiir diese Personen noch
besser bekannt zu machen und zu bewerben, die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fiir deren Potenziale zu
sensibilisieren sowie aufenthalts- und anerkennungsrechtliche Fragen moglichst schnell zu kldren, um
Wirtschaft, offentlicher Verwaltung und den betroffenen Menschen eine langfristige
Beschaftigungsperspektive zu eréffnen. Die Migration nach und Beschaftigung in Hessen kann dabei auch
proaktiv forciert werden, indem Fachkradfte aus dem Ausland gezielt fir eine Beschaftigung in Hessen
angeworben werden. Viele Regionen, Betriebe, Unternehmen und Organisationen haben hier bereits gute
Erfahrungen gesammelt, auf die es weiter aufzubauen gilt. Hierflir existieren in Hessen vielfaltige
UnterstlitzungsmalRnahmen und Beratungsangebote wie beispielsweise das WELCOMECENTER Hessen und
das Pflegequalifizierungszentrum Hessen. Gelingt die Integration in Betrieb und Gesellschaft kdnnen diese
Zielgruppen einen wertvollen Beitrag zur Abschwachung des Fachkraftemangels in den kommenden Jahren
leisten, insbesondere da diese Zielgruppen durch ihre vergleichsweise junge Altersstruktur aktiv der Alterung
der deutschen Gesellschaft entgegenwirken und so den demografischen Wandel mildern kénnen.

Eine letzte Zielgruppe, die allerdings besonders schwer anzusprechen ist, bilden Personen, die aus Hessen
abgewandert sind oder dies noch anstreben, einen Umzug nach Hessen erwdgen oder auch zu ihrem
Arbeitsort aus Hessen hinauspendeln. All diese verschiedenen Arten der Binnenmigration kénnen Potenziale
eroffnen, die flir das Bundesland und seinen Arbeitsmarkt bisher noch nicht vollstandig erschlossen sind. Zu
bedenken ist dabei, dass Hessen traditionell einen negativen Wanderungssaldo aufweist, also mehr
Menschen innerhalb Deutschlands aus Hessen abwandern als in das Bundesland kommen. Es gilt daher
beispielsweise durch Imagekampagnen die Attraktivitdt des Bundeslandes, seiner Regionen und des
hessischen Arbeitsmarktes gezielt zu bewerben, um dieser Entwicklung kiinftig entgegenzuwirken.
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7.2 Strategien neu entwickeln oder nachjustieren und Vernetzung schaffen

Die unterschiedlichen Ansdtze und MalRnahmen, die zur Aktivierung und Bindung der zuvor genannten
Zielgruppen vor Ort entwickelt und umgesetzt werden kdnnen, sollten in allen hessischen Regionen Teil einer
ausdifferenzierten, vorausschauend und nachhaltig ausgerichteten Fachkraftesicherungsstrategie sein. Die
verfligbaren Prognosen und das Wissen der Arbeitsmarktakteurinnen und -akteure vor Ort bilden eine
wichtige Grundlage, um die aktuelle und zuklinftige regionale Lage von Arbeitsmarkt, Wirtschaft und
offentlicher Verwaltung genau bestimmen zu konnen und darauf aufbauend zu entscheiden, liber welche
Ansatze und MaBnahmen Fachkraftesicherung optimal umgesetzt werden kann. Ein kontinuierliches
Monitoring der Entwicklungen ist dabei unverzichtbar. Wenn die Integration der verschiedenen Ansatze und
MaBnahmen in regionale Fachkraftesicherungsstrategien gelingt, kann dies einen wichtigen Beitrag fir die
Zukunftsfahigkeit der hessischen Regionen leisten.

Die Entwicklung oder Fortschreibung solcher Strategien setzt zundchst den Austausch und die Kooperation
der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsakteurinnen und -akteure vor Ort voraus. Unterstiitzung durch die lokale
Politik ist dartiber hinaus fiir die nachhaltige Einbindung aller lokal Handelnden besonders relevant. Zudem
kénnen weitere strategische Partnerschaften liber die Grenzen von Stadten und Kreisen hinaus zielfiihrend
sein, wenn es um die Entwicklung neuer Ansatze, die Biindelung von Ressourcen oder die Orientierung an
der Arbeitskraftemobilitat, also der Verflechtung von regionalen Arbeitsmarkten geht. Hier gilt es den Blick
fir einzelne Themen der Fachkraftesicherung zu scharfen, Kooperationen lber die Grenzen des eigenen
Kreises oder der eigenen kreisfreien Stadt hinaus zu 6ffnen, neue strategische Partnerinnen und Partner zu
finden und diese Partnerschaften proaktiv, zukunftsorientiert und nachhaltig zu gestalten.

Die Hessische Landesregierung mochte mit der Hessischen Fachkrafteinitiative ,Zukunftsgerecht und
regional: Fachkraftesicherung in Hessen” die Gestaltungsakteure aller 26 Kreise und kreisfreien Stadten mit
Information, Wissenstransfer und Vernetzung bei der Neuentwicklung oder dem Nachjustieren ihrer
regionalen, nachhaltigen Fachkraftesicherungsstrategien unterstiitzen. Dafiir bietet sie im Jahr 2023
regionale Zukunftswerkstatten vor Ort als praxisorientierte Unterstiitzung im dauerhaften Wandel an. Dort
kénnen die Akteurinnen und Akteure der Arbeitswelt in den hessischen Regionen — insbesondere aus den
kommunalen  Wirtschaftsforderungen, © Kammern, Verbdnden, Arbeitsagenturen, Jobcentern,
Auslanderbehorden, Berufsschulen, Hochschulen sowie aus Betrieben, Unternehmen und o6ffentlichen
Verwaltungen — auf der Basis der hier vorgelegten Daten, eine Bewertung ihres regionalen Arbeitsmarktes
vornehmen und dessen zukiinftige Gestaltung in einer spezifizierten Fachkraftesicherungsstrategie
sondieren, indem sie ihre strategische Kooperation festigen und bei Bedarf um neue Ideen und Ansatze
erganzen.

Kontakt fiir die Zukunftswerkstéitten:

Lora Demireva, IWAK, Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur, E-Mail: demireva@em.uni-frankfurt.de;
Telefon: 069 798 25475

Dennis Schmehl, IWAK, Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur, E-Mail: schmehl@em.uni-frankfurt.de;
Telefon: 069 798 23890

Internet: www.hessische-berufsprognosen.de
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Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf
die Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Landesregierung zu Gunsten einzelner
politischer Gruppen verstanden werden konnte. Die genannten Beschrdankungen gelten unabhdngig davon, auf
welchem Wege und in welcher Anzahl dieses Dossier dem Empfanger zugegangen ist. Den Parteien ist es jedoch
gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.
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