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Wichtige Ergebnisse des Anerkennungsmonitorings

Von 2012 bis 2015 wurden allein
zu bundesrechtlich geregelten
Berufen insgesamt liber

63.400

Antrage auf Anerkennung
gestellt.
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In iiber

233.000

Beratungsfillen bei den

IQ- Erstanlaufstellen, der
ALiD-Hotline und den Kammern
wurde zwischen 2012 und 2016
iiber die Voraussetzungen eines
Anerkennungsverfahrens infor-
miert oder bei der Beschaffung
der Dokumente unterstiitzt.
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rund 70 Prozent dervon 2012
bis 2016 bei den IQ-Erstanlaufstellen
und bei der ALiD-Hotline Beratenen
hatten als héchste berufliche
Qualifikation einen oder mehrere

Abschliisse ciner
Hochschule, mehrats 30 Prozent

verfiigten liber einen oder mehrere Aus-
bildungsabschliisse.

Im Zuge des IQ-Handlungsschwer-
punkss £sF-Qualifizierung

im Kontext des Anerkennungsgeset-
zes“wurden 2015 und 2016 iiber

16.300 Personen beraten.

Mehr als 8.000 nahmen an

QualifizierungsmaRnahmen teil.

. Nicht reglementierte Berufe

Anzahl der Neuantrige auf Berufs-
anerkennung deutlich gestiegen*

4.146
3.420
2,214
8.775 12.057 13.485

2013 2014

Reglementierte Berufe

Gut dervon 2012
bis 2016 bei den IQ-Erstanlaufstellen
Beratenen waren

ohne Erwerbstitigkeit.

Von ihnen bezogen fast

(ergénzend)
Leistungen nach SGB II und/oder IIT
oder dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Am hiufigsten wurde zu den

Zie‘.beru'fen Lehrer/in,

Ingenieur/in, Gesundheits- und
Krankenpfleger/in sowie Arztin/Arzt
beraten.

Der Anteil

istin der Beratung bei den IQ-
Erstanlaufstellen von 20 Prozent

im Zeitraum Juni bis Dezember 2015
auf gut in 2016

gestiegen. Syrerinnen und
Syrer stellten dabei mit fast

den mit
Abstand groRten Anteil.
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Von 2012 bis 2015 wurden bereits

mebhr als 40. 700 im Ausland

erworbene Qualifikationen als voll
gleichwertig mit dem deutschen
Referenzberuf anerkannt. Nur

rund 1.90 0 Antrdge wurden

abgelehnt.

* Aus Datenschutzgriinden sind alle Daten der amtlichen Statistik (Absolutwerte) jeweils auf ein Vielfaches von 3 gerundet. Der Insgesamtwert kann deshalb von der
Summe der Einzelwerte abweichen. Prozentwerte wurden auf Basis der nicht gerundeten Werte berechnet. Fiir Bremen liegen keine Daten fiir das Jahr 2015 vor,
Daher wurden fiir dieses Bundesland die Angaben von 2014 tibernommen.

Weitere Informationen verfiigbar unter: www.anerkennung-in-deutschland.de/daten-und-berichte.



Wichtige Ergebnisse der Evaluation**

Befragung zur Wirkung der Berufsanerkennung

Von den Befragten mit erfolgreicher Unter den Befragten, die ihren Antrag
Berufsanerkennung waren aus dem Ausland gestellt haben,

. Uber 88 Prozent stimmten

erwerbstitig, gut

30 Prozentpunkte mehr
als bei Antragstellung.

der Aussage zu, dass Anerkennung
wichtig fiir ihre
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** Die Ergebnisse beziehen sich auf eine standardisierte Befragung (812 Personen mit Anerkennungsverfahren, die zwischen 2012 und 2016 positiv beschieden wurden), die im
Rahmen der Evaluation des Anerkennungsgesetzes durchgefiihrt wurde (Befragungszeitpunkt: Sommer 2016). Die INTERVAL GmbH und das Institut fiir Wirtschaft, Arbeit
und Kultur (IWAK) haben die Evaluation durchgefiihrt. Weitere Informationen unter: www.anerkennung-in-deutschland.de/evaluation
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Vorwort

Qualifizierte Fachkrafte sind mafigeblich fiir den Erfolg unserer Wirtschaft und die Leistungsfahigkeit
unseres Wissenschafts- und Innovationssystems. Auszubildende und Berufserfahrene werden heute
in vielen Branchen handeringend gesucht. Deshalb ist Deutschland auf eine gute Aus- und
Weiterbildung, aber auch auf die Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften angewiesen.

Die guten Lebens- und Arbeitsperspektiven in Deutschland ziehen viele Menschen aus anderen
Landern an. Damit ihre Integration in unsere Gesellschaft und unseren Arbeitsmarkt gelingen kann,
miussen Kinder und Jugendliche zligig in unser Bildungssystem eingebunden und Erwachsenen die
Chance auf Aus- und Weiterbildung und auf einen Arbeitsplatz gegeben werden.

Der Erfolg kann fir alle Beteiligten groR ausfallen, wenn wir das vorhandene Potenzial der Menschen
nutzen und férdern sowie vorhandene Kompetenzen maoglichst schnell erkennen und richtig
einsetzen. Die Bundesregierung hat deshalb die Investitionen und Méglichkeiten fiir die
Qualifizierung deutlich ausgebaut, insbesondere wurde die berufliche Aus- und Weiterbildung
gestarkt, die Angebote fiir Spracherwerb und Arbeitsmarktintegration erweitert und die
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen verbessert.

Damit Integration gelingt und Fachkrafte und Unternehmen zueinander finden, hat die
Bundesregierung vor flinf Jahren das Anerkennungsgesetz des Bundes auf den Weg gebracht. Ziel
war es, Strukturen und Verfahren zur Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen zu
vereinfachen und auszubauen und damit bessere Perspektiven zu schaffen. Die Zwischenbilanz zum
flnften Jahrestag, die mit diesem Bericht vorgelegt wird, zeigt einen vollen Erfolg: Es konnten nicht
nur effiziente Verwaltungsstrukturen aufgebaut werden, sondern auch umfassende Informations-
und Beratungsangebote, die sich einer stetig hohen Nachfrage erfreuen. Auch die Zahl der gestellten
Anerkennungsantrége steigt weiter an.

Fir die kiinftigen Beschaftigungsmoglichkeiten wird sich dies auszahlen: Bei drei Viertel aller
Anerkennungsbescheide konnte eine volle Gleichwertigkeit der auslandischen Qualifikationen mit
deutschen Qualifikationen bescheinigt werden. Die Ergebnisse der externen Evaluation bestatigen,
dass Berufsanerkennung die Lebenslagen der Menschen verbessert: Die Beschaftigtenquote steigt
kraftig um tber 50 Prozent. Nach der erfolgreichen Anerkennung sind neun von zehn Fachkraften mit
auslandischem Berufsabschluss erwerbstétig. Das Monatseinkommen wachst um durchschnittlich
1.000 Euro. Vor allem in Berufen mit hohem Fachkraftebedarf, wie zum Beispiel im Bereich der
Pflege oder in der Elektrobranche, ist die Berufsanerkennung ein wichtiges Element, um
bestehenden Engpassen auf dem Arbeitsmarkt zu begegnen.

Diese positiven Effekte des Anerkennungsgesetzes beruhen auf der guten Arbeit der vielen Akteure
in den Beratungseinrichtungen, bei den zustandigen Stellen in Kammern oder Amtern und bei den
Unternehmen. Hier zeigt sich die Starke der vertrauensvollen Zusammenarbeit in regionalen
Netzwerken.

Anerkennung wirkt! Dies beweisen nicht nur die Erfolge hierzulande, sondern auch das hohe
internationale Interesse am deutschen Anerkennungssystem. Wir werden deshalb auch in Zukunft
die Wege zur Berufsanerkennung weiter ausbauen.

Prof. Dr. Johanna Wanka
Bundesministerin fur Bildung und Forschung



Teil I: Funf Jahre Anerkennungsgesetz:
Bilanz und neue Perspektiven



Anerkennung wirkt

Das ,,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen” (Anerkennungsgesetz des Bundes) trat am 1. April 2012 in Kraft. Die neuen
Anerkennungsregelungen schaffen den Rahmen dafir, dass immer mehr Unternehmen heute
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit auslandischen Berufsabschliissen beschaftigen. Ein berufliches
Anerkennungsverfahren schafft flr Fachkrafte und Betriebe Transparenz tiber die vorhandenen
Qualifikationen und hilft eventuelle Qualifikationsliicken zu schliefRen.

Der vorliegende Bericht bestatigt, dass die neuen Anerkennungsregelungen erfolgreich eingefiihrt
wurden und ein groRRes Interesse an der Berufsanerkennung besteht. Die Ergebnisse der
Wirkungsanalyse der Evaluation und des Monitorings zur Umsetzung des Anerkennungsgesetzes
liefern den Nachweis, dass die Ziele des Gesetzgebers erfiillt wurden:

Sowohl durch die deutlich verbesserten Zugangsmoglichkeiten in ein Anerkennungsverfahren als
auch die gestarkten Begleitstrukturen gibt es fiinf Jahre nach Einfiihrung des Anerkennungsgesetzes
einen Integrationsgewinn und positive Beschéaftigungseffekte fiir einen erweiterten Personenkreis.
Die Evaluatoren kommen zu dem Ergebnis, dass durch Anerkennung nicht nur eine bessere
Integration in Beschaftigung gelingt. Sie erfillt nachweislich auch eine wichtige Funktion als
Instrument flr eine gesteuerte Zuwanderung in Bildung und Beschaftigung.

Basierend auf den Erfahrungen von fiinf Jahren Anerkennungsgesetz zieht der ,Bericht zum
Anerkennungsgesetz 2017“ Bilanz und blickt nach vorne auf kiinftige Herausforderungen. Der
vorliegende Berichtsteil ordnet aus Sicht der Bundesregierung die zentralen Entwicklungslinien und
die Ergebnisse der Evaluation ein. Im zweiten Teil des Berichts werden die Schlaglichter des
Monitorings durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) aus den letzten Jahren dargestellt. Der
dritte Teil prasentiert in einer Kurzfassung die Ergebnisse der Evaluation, mit der die InterVal GmbH
und das Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK) im Herbst 2015 vom BIBB nach einem
Ausschreibungsverfahren beauftragt wurden. Den Vorgaben des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG) folgend liegt der Fokus der Evaluation auf der
Inanspruchnahme und Wirkung des Anerkennungsgesetzes. Analysen zur Umsetzung der neuen
Regelungen (zum Beispiel Informations- und Beratungsangebote oder Verwaltungsvollzug) erfolgen
im Rahmen des laufenden Monitorings durch das BIBB.

Anerkennungsregelungen treffen auf hohe Nachfrage

Die Evaluationsergebnisse zeigen, dass das Anerkennungsgesetz die grofRten positiven
Veranderungen erbracht hat fir Drittstaatenangehdrige mit dort erworbener Berufsqualifikation und
fiir Personen, die einen in Deutschland nicht reglementierten Beruf im Ausland erworben haben. Drei
Viertel der Antrage wurden von Personen gestellt, die vorher keinen Verfahrenszugang hatten oder
die von verbesserten Verfahrensregelungen profitieren. Dementsprechend zeigen die Daten der
amtlichen Statistik einen starken Zuwachs bei der Inanspruchnahme der neuen
Anerkennungsregelungen. Allein von 2012 bis Ende 2015 wurden in bundesrechtlich geregelten
Berufen tGber 63.000 Antrage auf Anerkennung gestellt. Hinzu kommen die Anerkennungsverfahren
in den landesrechtlichen Berufen, fiir die voraussichtlich im Jahr 2018 erstmals eine koordinierte
Landerstatistik vorliegen wird.
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Auch die aktuelleren Zahlen fiir das Jahr 2016 aus den bestehenden Informations- und
Beratungsangeboten zeigen noch einmal einen deutlichen Anstieg des Interesses. So sind die
Besuchszahlen des Portals ,,Anerkennung in Deutschland” kontinuierlich gestiegen, im Dezember
2016 wurde die Marke von insgesamt 5 Millionen Besuchen Uberschritten. Erstanlaufstellen im
Forderprogramm ,Integration durch Qualifizierung (IQ)“ und die Hotline , Arbeiten und Leben in
Deutschland” (ALiD-Hotline) verzeichneten im Jahr 2016 zusammen einen Zuwachs von rund 30
Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Insgesamt wurden hier seit 2012 bis 31. Dezember 2016
zusammen mit den Kammern (iber 230.000 Anerkennungsberatungen durchgefihrt.

Im Ergebnis der gestellten Anerkennungsantrage, die gut zur Halfte aus der EU stammen,
bescheinigten drei Viertel der Bescheide eine volle Gleichwertigkeit. 2015 lag die Ablehnungsquote
mit 2,6 Prozent noch unter dem Niveau der Vorjahre. Und der Anteil an Antragen fir nicht
reglementierte Referenzberufe stieg liber die Jahre. Waren dies im Jahr 2012 noch 20 Prozent, so
wuchs der Anteil im Jahr 2015 auf rund 26 Prozent.

Wirkungsvoll fiir Arbeitsmarktintegration und Zuwanderung

Mit den Evaluationsergebnissen wird erstmals eine umfangliche Wirkungsanalyse zum Instrument
der Berufsanerkennung vorgelegt. Auf der Grundlage eines breiten Methodenmix von einer
guantitativen Befragung (812 Personen mit Anerkennungsverfahren, die zwischen 2012 und 2016
positiv beschieden wurden) und exemplarischen qualitativen Berufsfallstudien werden die Effekte
des Anerkennungsgesetzes dullerst positiv bewertet.

Laut Evaluation verbessert sich im Vorher-Nachher-Vergleich die Qualitat der Arbeitsmarkt-
integration nach dem Anerkennungsverfahren erheblich: Zum Befragungszeitpunkt im Sommer 2016
waren 88 Prozent der Befragten erwerbstatig, bei der Antragstellung waren es nur knapp 58 Prozent.
Der Anteil der geringfligig Beschaftigten unter den Erwerbstatigen war mit 3 Prozent deutlich
niedriger als zum Zeitpunkt der Antragstellung (13 Prozent). SchlieRlich sahen sich nach der
Anerkennung knapp 73 Prozent der Erwerbstatigen als qualifikationsadaquat beschaftigt. Von den
zum Zeitpunkt der Antragstellung Erwerbstatigen waren es nur 59 Prozent.

Und Anerkennung zahlt sich aus: Die Erwerbstatigen erzielten im Mittel hohere Arbeitseinkommen
als vor der Anerkennung. Das durchschnittliche monatliche Brutto-Arbeitseinkommen der
Erwerbstatigen war rund 1.000 Euro hoher als zum Zeitpunkt der Antragstellung und stieg somit um
40 Prozent. Auch sahen drei Viertel der Befragten die personliche berufliche Situation besser als zum
Zeitpunkt der Antragstellung. Besonders hoch stuften die Befragten den Beitrag der Anerkennung fir
ihren beruflichen Einstieg oder Aufstieg ein (mit tiber 85 Prozent Zustimmung). Erfolgreiche
Berufsanerkennung schafft also qualifikationsgerechte Beschaftigung. Die , Investition” in ein
Anerkennungsverfahren ermdglicht individuell die Briicke in sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung, den deutlichen Anstieg des Einkommens und neue Beschaftigungsperspektiven.

Die Fallstudien der Evaluation zeigen auch aus Perspektive der Unternehmen einen deutlichen
betrieblichen Mehrwert der Nutzung des Instruments der Berufsanerkennung. Von Vorteil fiir
Betriebe ist eine Anerkennung vor allem in Branchen mit Fachkraftemangel (zum Beispiel im
Gesundheitssektor oder in der Elektrobranche). Dort wird die Anerkennung ausldandischer Abschlisse
von Mitarbeitern unter anderem als Qualitatssignal gegeniber Kunden und Auftraggebern bei
branchenspezifischen Qualifikationsanforderungen und als Instrument zur Mitarbeiterbindung an
den Betrieb genutzt. Dies bekraftigt das gemeinsame Vorgehen von Bundesregierung mit Wirtschaft
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und Sozialpartnern, den Mehrwert der Berufsanerkennung starker fiir Betriebe transparent zu
machen.

Mithilfe der Anerkennung wird zudem Zuwanderung erleichtert, da eine Anerkennung teilweise
Voraussetzung fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist. Die Berufsfallstudien der Evaluation zeigen
Ansatze dafiir, dass Betriebe die Moglichkeiten des Anerkennungsgesetzes nutzen, um ihren
Fachkraftebedarf durch Rekrutierung aus dem Ausland zu decken.

Die Zahl der vom Ausland aus gestellten Antrage stieg stetig, sodass sie inzwischen insgesamt jeden
zehnten Antrag ausmachen. Diese Moglichkeit war vor Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes nicht
gegeben. Die Evaluation zeigt auf, dass die befragten Antragstellenden aus dem Ausland mehrheitlich
eine Anerkennung in einem reglementierten Beruf erhalten haben und die Anerkennung ihrer
beruflichen Qualifikationen insgesamt fiir ihre Migrationsentscheidung wichtig war (iber 80 Prozent
Zustimmung).

Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen

In international vergleichenden Berichten (OECD, ILO) werden die Transparenz der
Anerkennungsregelungen, aber auch die mit dem Gesetz auf- beziehungsweise ausgebauten
Begleitstrukturen und MaRnahmen regelmaRig als Beispiele guter Praxis erwahnt. Dies zeigt sich
auch durch das hohe Interesse aus anderen Staaten am deutschen Anerkennungssystem. Das
Regelwerk des deutschen Anerkennungsgesetzes und dessen Umsetzung ist international gut
,anerkannt”.

Mit dem Anerkennungsgesetz wurde erstmals ein allgemeiner Rechtanspruch auf ein
Anerkennungsverfahren geschaffen. Zudem wurden die schon vor dem Anerkennungsgesetz
bestehenden Anerkennungsregeln umfangreich erweitert, zum Beispiel mit klaren gesetzlichen
Festlegungen zur Verfahrensdauer oder der Regelung, Berufserfahrung bei der
Gleichwertigkeitsprifung zu berlicksichtigen.

Die Anerkennungsregelungen wurden auch nach dem Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes im
Jahr 2012 weiterentwickelt. Gesetzlicher Anderungsbedarf ergab sich insbesondere durch das Gesetz
zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz) vom Juli 2013 sowie durch die
Novellierung der Europaischen Berufsanerkennungsrichtlinie im Januar 2014. Die weitreichenden
Veranderungen vereinfachen die Verfahren und ermdoglichen eine effizientere und transparentere
Anerkennung beruflicher Qualifikationen, um so die berufliche Mobilitdt innerhalb des Europaischen
Binnenmarkts zu erhéhen.

Auch im Zusammenspiel von Zuwanderungs- und Anerkennungsrecht gab es positive Entwicklungen:
Bereits die Neuordnung der Beschaftigungsverordnung (BeschV) zum Juli 2013 6ffnete den
Arbeitsmarkt fir Angehorige von Drittstaaten, die im Ausland eine Berufsausbildung abgeschlossen
haben. Damit ist erstmals eine bedarfsbezogene Zuwanderung auch in bestimmten
Ausbildungsberufen mit Fachkraftemangel moglich. Mit dem neuen § 17a im Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) wurden zum August 2015 die Moglichkeiten der Fachkraftezuwanderung (Zuwanderung
zu Bildungsmalinahmen im Kontext der Berufsanerkennung) noch erganzt. Insgesamt sind seit
Inkrafttreten bis Dezember 2016 rund 600 Aufenthaltserlaubnisse nach § 17a AufenthG erteilt
worden. Hier werden noch erhebliche Entwicklungsmoglichkeiten gesehen. Denn unabhangig von
der groRen Zahl von Fliichtlingen, die nach Deutschland gekommen sind, und angesichts des
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weltweiten Wettbewerbs um die besten Képfe ist und bleibt die Zuwanderung von qualifizierten
Fachkraften ein wichtiger Baustein zur Sicherung des Fachkraftebedarfs in Deutschland.

Information und Beratung erfolgreich aufgebaut

Ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die breite Wirksamkeit des Anerkennungsgesetzes ist seine
Bekanntheit und damit verbunden die Verfligbarkeit von Informationen sowie die Bereitstellung von
Beratungsangeboten. ,Anerkennung in Deutschland” ist das Informationsportal der Bundesregierung
zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen. Der Anerkennungs-Finder ist das
Alleinstellungsmerkmal des Portals und ermoglicht die Recherche nach dem deutschen
Referenzberuf sowie dem berufsspezifischen Anerkennungsverfahren und der zustandigen Stelle.
Fast jeder zweite Besuch der Internetseite erfolgt aus dem Ausland.

Zusammen mit dem BQ-Portal, das die zustandigen Stellen im Kammerbereich durch Informationen
und fachliche Begleitung unterstitzt, sowie der Datenbank anabin der Lander, die vor allem
umfangreiche Informationen zu auslandischen Hochschulabschliissen bereitstellt, steht so ein
umfassendes Informationsangebot zur Anerkennung auslandischer Qualifikationen online zur
Verfligung.

Seit 2012 wurden zudem vielfaltige kostenlose und mehrsprachige Beratungsangebote geschaffen,
die in gut funktionierenden Netzwerken verzahnt sind. Anerkennungsinteressierte haben dadurch die
Moglichkeit, sich von der ersten Orientierungsphase bis hin zur tatsachlichen Antragstellung sowie im
Verfahrensnachgang personlich beraten und begleiten zu lassen.

Insbesondere bei den IQ-Erstanlaufstellen und der ALiD-Hotline ist in den Jahren 2012 bis 2016 die
Anzahl der Beratenen mit insgesamt iber 160.000 Erstberatungen kontinuierlich gestiegen. Bei den
IQ-Erstanlaufstellen bildeten 2014 polnische und ab 2015 syrische Staatsangehorige die groRte
Gruppe.

Auch die Kammern, insbesondere die Handwerkskammern (HWK) sowie die Industrie- und
Handelskammern (IHK) bieten eine kostenfreie, verfahrensvorbereitende Einstiegsberatung fir
Personen mit im Ausland erworbenen Berufsabschliissen an. Insgesamt fliihrten die Kammern im
Zeitraum 2012 bis 2016 mehr als 72.400 Einstiegsberatungen durch. Die Kammern zeigen auch
Alternativen zum Berufsanerkennungsverfahren auf und helfen dadurch bei einer qualifikations- und
interessenaddquaten Arbeitsmarktintegration. Nicht zuletzt aufgrund der Alternativen zur
Berufsanerkennung miindet nicht jede Beratung in einem Anerkennungsantrag.

Chancen der Anerkennung sichtbar gemacht

Die Bundesregierung baut die Informations- und Beratungsangebote weiter aus, um die Sichtbarkeit
der Anerkennungsregeln und die damit verbundenen Chancen noch zu erhéhen. So baut das
Anerkennungsportal flir Fachkrafte mit auslandischem Berufsabschluss sein Konzept der
Mehrsprachigkeit aus. Aktuell stehen neun verschiedene Sprachversionen zur Verfligung; Russisch
und Franzosisch folgen in der zweiten Jahreshalfte 2017.

Um Anerkennungsinteressierte aus dem Ausland besser bei ihrer Zuwanderungsentscheidung nach
Deutschland unterstiitzen zu kénnen, wurden zudem Beratungsangebote im Ausland eingerichtet. So
sind mit dem von der Bundesregierung geférderten Pilotprojekt ,ProRecognition — Professional &
Vocational Qualifications for Germany“ erstmalig Beratungs- und Anlaufstellen bei acht
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Auslandshandelskammern und Delegationen der deutschen Wirtschaft (AHK) in den Landern
Agypten, China, Indien, Iran, Italien, Marokko, Polen und Vietnam geschaffen worden. Diese haben
bisher bereits tiber 600 Personen beraten und sich vor Ort als zentraler Ansprechpartner fiir das
Thema Berufsanerkennung etablieren kénnen. Allgemeine Informationen zum Leben und Arbeiten in
Deutschland erhalten ausléndische Fachkrafte auf der zentralen Willkommensseite ,,Make it in
Germany“, die auch die ALiD-Hotline mit Berufsanerkennung als einem von vier Themen beinhaltet.

Daruber hinaus wurde die betriebliche Perspektive der Berufsanerkennung mit zwei bundesseitig
geforderten Projekten starker in den Mittelpunkt gestellt: Das Projekt ,,Anerkannt” des DGB-
Bildungswerks setzt bei den Personal- und Betriebsraten an, die das Thema Berufsanerkennung in die
Betriebe tragen. Das im Jahr 2016 vom Deutschen Industrie- und Handelskammertag e. V. (DIHK) und
dem Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) gestartete Projekt ,,Unternehmen
Berufsanerkennung” informiert mit einer Kommunikationsoffensive (iber die Chancen und
Moglichkeiten der beruflichen Anerkennung, um Betriebe zu sensibilisieren und zu aktivieren.

Herausforderungen im Verwaltungsvollzug meistern

Seit dem Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes im Jahr 2012 hat jeder, unabhéngig von
Staatsangehorigkeit, Ausbildungsstaat oder Wohnsitz einen Anspruch auf ein
Anerkennungsverfahren in Deutschland. Um dem gerecht zu werden, wurden in den
unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen verschiedene Modelle zur Umsetzung des
Anerkennungsgesetzes gewahlt. Zum Jahresende 2016 gab es tUber 1.500 zustandige Stellen,
darunter etwa 800 fir die rund 600 durch Bundesrecht geregelten Qualifikationen. Zum schnellen
und verlasslichen Auffinden der richtigen Anerkennungsstelle erhalten Interessierte (iber den
sogenannten Finder im Anerkennungsportal alle relevanten Informationen fiir eine Kontaktaufnahme
mit der jeweils zustdandigen Stelle.

Die neuen Herausforderungen durch die Erweiterung des gesetzlichen Anspruchs auf den Bereich der
nicht reglementierten Berufe nahmen insbesondere die HWKs und IHKs von Beginn an als Chance zur
Fachkraftesicherung wahr und reagierten entsprechend schnell mit der praktischen Umsetzung der
Anerkennungsregeln. Das Leitkammersystem der HWKs und die zentralisierte IHK FOSA trugen dazu
bei, dass ein positiver Start zu verzeichnen war und der positive Trend bei der Nachfrage nach
Anerkennung von Abschliissen fiir nicht reglementierte Berufe fortbesteht.

Die Kammern engagieren sich auch intensiv bei den so genannten sonstigen geeigneten Verfahren:
Wenn Antragstellende unverschuldet Nachweisdokumente nicht erbringen kénnen beziehungsweise
diese unvollstandig sind, bietet § 14 BQFG fiir alle dualen Ausbildungs-, Fortbildungs- und
Meisterberufe die Moglichkeit die beruflichen Kompetenzen durch die sogenannte
Qualifikationsanalyse festzustellen. Das entsprechende Verfahren wurde im gefoérderten Projekt
»Prototyping” zwischen 2011 und 2014 schwerpunktmaRig im Handwerk entwickelt und soll durch
das Folgeprojekt ,Prototyping Transfer” in die Breite getragen werden. In den Jahren 2012 bis 2015
wurden in der amtlichen Statistik knapp 360 Qualifikationsanalysen verzeichnet.

Innerhalb der Lander ist insbesondere in den Gesundheitsberufen seit Inkrafttreten des
Anerkennungsgesetzes die Vereinheitlichung des Vollzugs der Anerkennungsverfahren eine zentrale
Herausforderung. Ein Meilenstein war hier die Rechtsverordnung des Bundesministeriums fir
Gesundheit (BMG), durch welche die Priifungsinhalte, die Ausgestaltung der Anpassungslehrginge
und die Form der Anerkennungsbescheide vereinheitlicht wurden. Die Lander haben erste Schritte
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zur Vereinheitlichung der Anforderungen an die nachzuweisenden Sprachkenntnisse in den
Gesundheitsberufen unternommen, auch wenn in der Umsetzung im Detail hier nach wie vor
Unterschiede bestehen. Ein Motor fiir die weitere Vereinheitlichung der Anerkennungsverfahren ist
die von den Landern eingerichtete Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG) bei der Zentralstelle
fiir auslandisches Bildungswesen (ZAB), die im Januar 2016 ihre Aufbauarbeit aufgenommen hat. Seit
September 2016 kénnen Gutachten in Auftrag gegeben werden. Durch die Erstellung einheitlicher
berufsspezifischer fachlicher Instrumentarien zur Bewertung auslandischer Berufsqualifikationen hat
die Gutachtenstelle bereits Pionierarbeit geleistet.

Im Rahmen der geplanten Evaluierung der Pilotphase der GfG wird zu priifen sein, ob die mit der
Einrichtung verfolgten Ziele mit dem gegebenen Zuschnitt, insbesondere im Hinblick auf die
Begrenzung auf 3.000 Gutachten pro Jahr sowie die Beschrankung auf den Ausbildungsvergleich
ohne Bewertung der Berufserfahrung, tatsachlich erreicht werden kénnen oder eine Ausweitung
erforderlich ist.

Insgesamt erscheinen die Verwaltungspraxis und die zum Teil geringe Personalausstattung in den
Behorden und zustédndigen Stellen der Lander weiterhin eine grofSe Herausforderung. Die Zahl der
Antrage aus dem In- und Ausland ist in den letzten Jahren stetig gestiegen und wird voraussichtlich
auch durch die Fliichtlingszuwanderung weiter steigen. Das bedeutet fiir die Vollzugsbehérden eine
groRe Herausforderung — sowohl fachlich-inhaltlich als auch personell, insbesondere bei
unvollstiandigen und unklaren Dokumenten. Zur Unterstiitzung ihrer Arbeit haben die Lander
entsprechend der Zusage auf dem Asylgipfel im September 2015 der Zentralstelle fir auslandisches
Bildungswesen 16 zusatzliche Stellen zur Verfligung gestellt. Zusatzlich haben die Lander auf dem
Asylgipfel eine angemessene Ausstattung der Anerkennungsstellen fiir die wachsenden
Anforderungen im Hinblick auf die Zuwanderung von Fliichtlingen zugesagt. Eine entsprechende
Umsetzung scheint jedoch bislang nicht umfassend erfolgt zu sein.

Ausgleich durch QualifizierungsmaRRnahmen und Sprachangebote

Nicht alle Anerkennungsverfahren enden bereits im ersten Schritt mit einer vollen Anerkennung.
Bildungseinrichtungen der zustadndigen Stellen, das Férderprogramm IQ sowie zahlreiche weitere
Akteure bieten deshalb Qualifizierungsangebote im Anerkennungskontext an. Zum 1. Januar 2015
wurde im Forderprogramm IQ der neue Handlungsschwerpunkt ,, ESF-Qualifizierung im Kontext des
Anerkennungsgesetzes” eingefiihrt. Bis Ende 2016 haben insgesamt gut 8.000 Personen an einer |Q-
Qualifizierung teilgenommen.

Ein GroRteil der HWKs sowie IHKs unterbreitet tber ihre Bildungseinrichtungen
Qualifizierungsangebote beziehungsweise verweist auf Anbieter und Unternehmen in der Region. Die
Projekte zur Sensibilisierung und Information der Betriebe (iber das Thema Berufsanerkennung (wie
zum Beispiel ,,Unternehmen Berufsanerkennung” oder das BQ-Portal) tragen dazu bei, die
Bereitschaft zum Angebot betrieblicher AnpassungsmaBnahmen weiter zu erhéhen. Nach Auslegung
der Bundesregierung werden betriebliche Praxisphasen in Qualifizierungsmafnahmen im Kontext des
Anerkennungsgesetzes als Pflichtpraktika gewertet und sind damit grundsatzlich von der
Mindestlohnpflicht ausgenommen.

Bei den von IQ angebotenen Qualifizierungen war berufsbezogenes Sprachlernen neben den
theoretischen und praktischen Fachinhalten bei knapp einem Drittel der kursférmigen MaRnahmen
sowie der individuellen Qualifizierungen ein zentraler Bestandteil. Auch wenn Deutschkenntnisse
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keine formale Voraussetzung fiir ein Anerkennungsverfahren darstellen, spielt das Vorhandensein
von (berufsbezogenen) Sprachkenntnissen auf dem deutschen Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle.
Zudem hangt die Berufszulassung im reglementierten Bereich von ausreichenden Sprachkenntnissen
ab. Die Einigung der Gesundheitsministerkonferenz (GMK) auf einheitliche Mindestanforderungen an
Sprachtests auf Niveau C1 in den akademischen Heilberufen hat zudem den Bedarf an
berufsbezogenen Sprachkursen gesteigert. Insbesondere durch die neue berufsbezogene
Deutschsprachforderung, die zum 1. Juli 2016 als Regelinstrument der Arbeitsmarktintegration
verankert wurde, und die Ausweitung der Integrationskurse hat die Bundesregierung die
Sprachangebote fiir Neuzugewanderte massiv ausgebaut.

Die bundesweite Entwicklung von Sprachkursangeboten im Gesundheitsbereich wird nach wie vor
durch die unterschiedliche Umsetzung von Sprachanforderungen in den Landern erschwert. Hier
bedarf es einer weiteren Vereinheitlichung beziehungsweise der konsequenten Anwendung der
bereits vereinheitlichten Sprachanforderungen seitens der Landerbehoérden.

Die novellierte Berufsanerkennungsrichtlinie starkt den Vorrang der Priifung beruflicher
Qualifikationen gegeniiber den zu priifenden Sprachkenntnissen. Dementsprechend wurde vor allem
in den Gesundheitsberufen gesetzlich klargestellt, dass ein Antrag auf Gleichwertigkeitsfeststellung
vor dem Nachweis der erforderlichen Sprachkenntnisse geprift wird.

Finanzielle Hiirden im Anerkennungsverfahren gesenkt

Die Finanzierungsmoglichkeiten fiir die Berufsanerkennung wurden weiterentwickelt und erganzt.
Aufbauend auf den Erfahrungen des Forderangebotes in Hamburg wurden speziell fir Personen
auBerhalb des Leistungsbezugs nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il und IIl durch den Bund sowie die
Lander Baden-Wiirttemberg und Berlin im Jahr 2016 neue Férderinstrumente ins Leben gerufen.

Auch mit dem neuen Anerkennungszuschuss des Bundes sollen die finanziellen Hiirden auf dem Weg
zur Anerkennung gesenkt werden. Unterstiitzt werden Personen mit geringen Einkommen, die keine
anderweitige Unterstiitzung erhalten. Das Interesse am Anerkennungszuschuss ist groR. Bereits
wenige Monate nach Programmstart wurden mehrere hundert Forderantrage gestellt. Die
Regelférderung nach SGB II/11l durch die Jobcenter beziehungsweise Agenturen fir Arbeit bleiben
von der Einfihrung der neuen, nachrangigen Forderinstrumente unberihrt.

Dartber hinaus wird von der Bundesregierung der Aufbau von Qualifizierungs- und
BegleitmaBnahmen auch im ESF-geforderten IQ-Férderprogramm unterstitzt. Dies umfasst auch die
Ubernahme von weiteren notwendigen Kosten, zum Beispiel Fahrt- oder Kinderbetreuungskosten.

Groles Interesse bei Fliichtlingen

Ein Blick auf die Staatsangehorigkeit der Antragstellenden in der amtlichen Statistik macht deutlich,
dass die Antragszahlen aus den Hauptherkunftslandern von Fliichtlingen gewachsen sind. 2015 war
mit 1.437 Antragen der Angehdrigen von den Hauptherkunftsstaaten (unter anderem Syrien, Iran,
Irak, Afghanistan) eine deutliche Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um mehr als 25 Prozent zu
verzeichnen. Knapp 70 Prozent aller beschiedenen Verfahren endeten mit einer vollen
Gleichwertigkeit. Dies zeigt, dass die Berufsanerkennung auch fir Flichtlinge mit auslandischen
Berufsqualifikationen ein wirksames Instrument fiir eine zligige Integration in den deutschen
Arbeitsmarkt darstellt.
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Mit der Bereitstellung der Informationsseiten des Anerkennungsportals auf Arabisch und einer
mehrsprachigen Anerkennungs-App im Jahr 2016 wurde das Angebot auch fiir Fliichtlinge besser
nutzbar.

Bei Anerkennungsverfahren fir Fliichtlinge mit formalen Berufsabschliissen werden
Qualifikationsanalysen kiinftig voraussichtlich eine groRere Rolle spielen, da Nachweisdokumente
oftmals nicht zu beschaffen sind. Die Arbeiten im Projekt , Prototyping Transfer” geben den
zustandigen Stellen fiir die Umsetzung von Qualifikationsanalysen eine wertvolle Unterstitzung.

Die Bedeutung der Zielgruppe der Fliichtlinge ist auch in der Beratung durch die IQ-Erstanlaufstellen
deutlich gestiegen: Rund 20.000 Fliichtlinge nahmen zwischen Juni 2015 und Dezember 2016 eine
Anerkennungsberatung in Anspruch. In diesem Zeitraum verdoppelte sich ihr Anteil von etwa

20 Prozent der Beratenen im Jahr 2015 auf gut 40 Prozent in 2016. Acht von zehn Fliichtlingen in 1Q-
Qualifizierungsmallnahmen kénnen einen Hochschulabschluss vorweisen. Gut jeder Fiinfte strebte
eine Anerkennung als Arztin und Arzt an, jeder Zehnte als Ingenieurin und Ingenieur. Dies |4sst
vermuten, dass die Zahl der Antrage auf Berufsanerkennung in dieser Zielgruppe weiter steigen wird.

Ausblick: Das deutsche Anerkennungssystem weiter ausbauen

Die Evaluation bestatigt: Die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen erleichtert den
Einstieg in den Arbeitsmarkt, bringt Integrationsgewinne sowie positive Beschaftigungseffekte und
hat eine wichtige Funktion als Instrument fiir eine gesteuerte Zuwanderung von Fachkraften.
Insgesamt zeigt der Blick auf fiinf Jahre Anerkennungsgesetz die hohe Wirksamkeit des deutschen
Regelwerks und der Begleitstrukturen zur Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsabschliissen. Netzwerke aller Akteure und Institutionen (von Beratung lGber die Finanzierung
bis zur Qualifizierung) sind Garant fir ein Gelingen des Anerkennungsprozesses. Das Verfahren zur
Berufsanerkennung ist ein wichtiger Hebel im Instrumentenkasten der Arbeitsmarktférderung und
erschliet neue Entwicklungsperspektiven, wie zum Beispiel den Zugang zu bestimmten
Aufstiegsfortbildungen.

Zur weiteren Steigerung der Inanspruchnahme dieser guten Rahmenbedingungen heben die
Evaluatoren die hohe Bedeutung von finanziellen Férderangeboten wie die des von der
Bundesregierung neu eingefiihrten Anerkennungszuschusses hervor. Weiterhin empfiehlt der
Evaluationsbericht MaRnahmen zur Steigerung des Bekanntheitsgrades der Transparenz der Vor- und
Nachteile der Anerkennung auszuweiten. Eine wichtige Gruppe, die umfassender und differenzierter
Uber die Moglichkeiten der Berufsanerkennung aufgeklart werden sollten, sind Unternehmen mit
Fachkraftebedarf, speziell im nicht reglementierten Bereich.

Die Bundesregierung hat diese Herausforderung bereits aufgegriffen, um die Sichtbarkeit der
Anerkennungsregeln und die damit verbundenen Chancen weiter zu erhéhen. Ein Beispiel ist das von
DIHK und ZDH getragene Projekt ,,Unternehmen Berufsanerkennung”, mit dem Unternehmen noch
starker fiir eine betriebliche Anerkennungsférderung aktiviert werden sollen. Im Rahmen des
Projekts werden neue Formen der Ansprache angeboten, zum Beispiel ab Sommer 2017 eine
interaktive Wanderausstellung. Weiterhin hat die Bundesregierung den Anerkennungspreis ,Wir fur
Anerkennung” ausgelobt, um gute Praxis und Ideen zur betrieblichen Nutzung der beruflichen
Anerkennung zu wiirdigen. SchlieBlich werden die Internetangebote fiir Anerkennungsinteressierte
und Beratende insbesondere mit einem Fokus auf die sozialen Medien stetig ausgebaut.
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Perspektivisch sollten die Moglichkeiten fir betriebliche Weiterbildung und
Anpassungsqualifizierungen verstarkt werden.

Auch fir eine Weiterentwicklung von Férderangeboten ist aufbauend auf das BQFG von Bund und
Landern eine effektive Datenerfassung und -auswertung unerlasslich. Die Bunderegierung wird
hierfir in einer Pilotphase den Aufbau einer koordinierten Landerstatistik fir die landergeregelten
Berufe unterstitzen. Eine effektive Statistik in den Landern bleibt fiir die Bundesberufe beziglich
einheitlicher Standards bei der Erfassung und Auswertung eine Herausforderung.

Die Einrichtung der Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe bildet einen Meilenstein fir einen
einheitlichen Landervollzug. Insgesamt muss aber auch angesichts der steigenden Inanspruchnahme
der Anerkennungsregelungen der Lander eine hohere Prioritat der ausreichenden
Personalausstattung der zustandigen Anerkennungsstellen eingerdumt werden. Zudem sind weitere
Vereinheitlichungen der Verwaltungspraxis und Biindelungen von Kompetenzen und Regelungen
anzugehen. Dies ware auch fur die Zuwanderungsverfahren internationaler Fachkrafte hilfreich.

Die Anerkennungsregelungen haben im Praxistest eine hohe Effektivitdt bewiesen. Das
systematische Vorgehen bei der Anerkennung von formalen Berufskompetenzen ist hilfreich fir die
Entwicklung von vergleichbaren Feststellungsverfahren fiir berufliche Kompetenzen. So kann die
Berufsanerkennung beispielsweise tber die Erfahrungen im Bereich der Qualifikationsanalyse
(Projekt ,,Prototyping Transfer”) als Blaupause in die Validierung von informellen und non-formalen
Qualifikationen einflieRen. Hier werden zurzeit gemeinsam mit den Partnern der
Kammerorganisationen wertvolle Erfahrungen im Projekt , ValiKom“ gesammelt.

Die Bundesregierung hat zusatzliche Initiativen ergriffen, um die Sichtbarkeit und Effektivitat des
deutschen Anerkennungssystems weiter zu starken. Diese werden auch kiinftig weiterentwickelt. Im
Fokus steht dabei insbesondere, Berufsanerkennung starker in die Betriebe zu tragen. Denn das
gemeinsame Ziel von Bund, Landern und Sozialpartnern ist es, den Wert auslandischer
Berufsqualifikationen transparent zu machen — damit aus Anerkennung auch zukiinftig die von der
Evaluation nachgewiesenen Beschéaftigungsperspektiven erwachsen kénnen.

Die Evaluationsergebnisse und das laufende Monitoring bestatigen die Wirksamkeit des
Anerkennungsgesetzes. Es bedarf auch zukiinftig einer systematischen Beobachtung des
Anerkennungsgeschehens, um die Regelungen und Rahmenbedingungen weiterzuentwickeln und
damit den Erfolg der Anerkennungsregelungen in der Praxis zu sichern. Dementsprechend wird auch
in den kommenden Jahren die kontinuierliche Berichterstattung tber die Erkenntnisse zu der
Umsetzung und Wirksamkeit des Anerkennungsgesetzes weitergefiihrt.
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Teil Il: Schlaglichter des
BIBB-Anerkennungsmonitorings
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Abbildung 1

Meilensteine zur Umsetzung des Anerkennungsgesetzes

Abbildung 1 Meilensteine zur Umsetzung des Anerkennungsgesetzes
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Die Zeitleiste stellt ausgewahlte Meilensteine zu fiinf Jahren Anerkennungsgesetz dar. Zur Umsetzung des Gesetzes wurden zusatzlich zu den bereits
bestehenden Angeboten flankierende Informations- und Beratungsangebote geschaffen - wie beispielsweise das Portal ,Anerkennung in Deutschland”, die
Beratungshotline ,, Arbeiten und Leben in Deutschland”, das BQ-Portal und eine bundesweit flachendeckende Anerkennungsberatung im Forderprogramm
yIntegration durch Qualifizierung (1Q)“ (vgl. Kap. 2). Die zustandigen Stellen haben sich fiir verschiedene Modelle der Zustdndigkeitsbiindelung entschieden:
Wahrend im Handwerksbereich bei der Gleichwertigkeitsprifung die Expertise von Leitkammern eingeholt werden kann, entscheidet bei 76 der 79 Industrie-
und Handelskammern die zentrale Stelle IHK FOSA (iber den Antrag (vgl. Kap. 3). QualifizierungsmaBnahmen im Anerkennungskontext werden seit 2015 im
Férderprogramm IQ angeboten (vgl. Kap. 4). Dariiber hinaus sind rechtliche Anderungen zu verzeichnen. So wurde zum Beispiel mit einem Aufenthaltstitel zur
Ermoglichung von Qualifizierungen (§ 17a Aufenthaltsgesetz, vgl. Kap. 1) eine Liicke im Aufenthaltsrecht geschlossen. Mit geférderten Projekten wie
»Anerkannt” und ,,Unternehmen Berufsanerkennung” (vgl. Kap. 2) werden Betriebe starker in Anerkennungsverfahren eingebunden. Die Kosten fiir ein solches
Verfahren kénnen Gber bestehende Stipendienprogramme in drei Bundeslandern und seit Dezember 2016 auch bundesweit liber den Anerkennungszuschuss
bezuschusst werden (vgl. Kap. 5).

Seit Ende 2012 fiihrt das Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) im Auftrag des BMBF das Monitoring der Umsetzung des Anerkennungsgesetzes des Bundes
(kurz: BIBB-Anerkennungsmonitoring) durch. Ziel ist es, Transparenz hinsichtlich der Umsetzung des Anerkennungsgesetzes sowie der begleitenden Prozesse zu
gewinnen und Unterstitzung zur Qualitatssicherung zu leisten. Neben dem Verwaltungsvollzug werden daher auch die Prozesse vor und nach dem eigentlichen
Anerkennungsverfahren in den Blick genommen. Dazu gehéren Information und Beratung sowie auch Qualifizierungen im Kontext des Gesetzes. Uber die
Ergebnisse der Analysen informiert das BIBB jahrlich das BMBF, welches diese im Rahmen des Berichts zum Anerkennungsgesetz verdffentlicht.”

! Vgl. BMBF 2014, 2015 und 2016.
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1. Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen

Die Anerkennungsregelungen wurden auch nach dem Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes im
Jahr 2012 weiterentwickelt. Gesetzlicher Anderungsbedarf ergab sich insbesondere durch das Gesetz
zur Férderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz) vom Juli 2013 sowie durch die
Novellierung der Europdischen Berufsanerkennungsrichtlinie im Januar 2014. Zudem wurden die
Zuwanderungsmaoglichkeiten im Kontext der Berufsanerkennung entscheidend verbessert.

1.1 Novellierung der EU-Richtlinie

Wihrend mit der Richtlinie 2005/36/EG bereits im September 2005 im Bereich der reglementierten
Berufe ein konsolidiertes europdisches System der gegenseitigen Berufsanerkennung geschaffen
wurde, zielte ihre Novellierung durch die Richtlinie 2013/55/EU auf die Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes von Anerkennungsverfahren ab. Die Umsetzung dieser europarechtlichen
Vorgaben in nationales Recht erfolgte im Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) und den
Fachgesetzen in den Jahren 2016 und 2017. Die weitreichenden Veranderungen sollen die Verfahren
vereinfachen und eine effizientere und transparentere Anerkennung beruflicher Qualifikationen
ermoglichen, um die berufliche Mobilitat innerhalb des Europdischen Binnenmarkts zu erhéhen. Des
Weiteren ordnet die novellierte Berufsanerkennungsrichtlinie ausdrtcklich die Trennung der Priifung
von beruflichen Qualifikationen und von Sprachkenntnissen an. Dementsprechend wird ein Antrag
auf Gleichwertigkeitsfeststellung vor dem Nachweis der erforderlichen Sprachkenntnisse gepriift.
Auch das zentrale Kriterium der Gleichwertigkeitsfeststellung — das Vorliegen ,, wesentlicher
Unterschiede” zwischen der Ausbildung im Herkunftsmitgliedstaat und der Ausbildung im
Aufnahmemitgliedstaat — wird durch die Richtlinie prazisiert: Nur Abweichungen der
Ausbildungsinhalte zdhlen fiir die Begriindung wesentlicher Unterschiede; die Ausbildungsdauer
kann nicht mehr als eigenstandiges Kriterium herangezogen werden.

Insgesamt geht aber das deutsche Anerkennungssystem mit dem BQFG schon seit 2012 {iber den
Rahmen der EU-Richtlinie hinaus und erweitert den Rechtsanspruch auf eine
Gleichwertigkeitsfeststellung in zweierlei Hinsicht: Einerseits werden auch Berufsabschliisse des nicht
reglementierten Bereichs einbezogen, andererseits auch Abschliisse aus sogenannten Drittstaaten
(siehe dazu den Bericht zur Evaluation des Anerkennungsgesetzes).

2 Deutschland setzte die Berufsanerkennungsrichtlinie erst zum 12. Dezember 2008 mit dem Gesetz zur Umsetzung der

Richtlinie 2005/36/EG um (siehe Bundesgesetzblatt | 2008, S. 2423).
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Abbildung 2  Ubersicht iiber die gesetzlichen Neuerungen mit Auswirkungen auf das Anerkennungsgesetz

Abbildung 2 Ubersicht iiber die gesetzlichen Neuerungen mit Auswirkungen auf das Anerkennungsgesetz

Nationale Umsetzung der Neuerungen Veranderte Bedingungen der
im EU-Berufsanerkennungsrecht Inanspruchnahme der Anerkennungsregeln

Elektronisches §
Binnenmarkt-

Informationssystem Berufsqualifikations-
(IMI)-Verordnung feststellungsgesetz
1024/2012 des Bundes (BQFG)

§ Anderungen
Anerkennungsregeln Im Aufenthalts-
in den Berufsgesetzen und Asylrecht
des Bundes
(z.B. Heilberufe)

§

16 BQFG
Novellierung + Berufsgesetze
der EU-Berufs- der Lander
anerkennungs-
richtlinie
2005/36/EG

des Bundes

Quelle: BIBB

Partieller Berufszugang kann Zugangshiirden abbauen

Antragstellende, die durch ihre berufliche Qualifikation im Herkunftsland einen Beruf voll ausiiben
kénnen, haben — falls diese Ausbildung im Aufnahmestaat nur einen Teil des gesamten Berufsbildes
ausmacht — nun auch im Aufnahmestaat Zugang zu diesem Teil des Berufs. Dieser partielle
Berufszugang ist dann vorgesehen, wenn die Unterschiede der Ausbildungen nur durch eine
AusgleichsmalRnahme kompensiert werden kdnnten, welche der gesamten Ausbildungsdauer im
Aufnahmestaat entsprache. In Deutschland war der partielle Berufszugang bereits in der
Handwerksordnung (HwO) vorgesehen. Er gilt nicht flr diejenigen Heilberufe, deren
Ausbildungsinhalte auf europdaischer Ebene bereits harmonisiert sind (Apotheker, Arzt, Zahnarzt,
Hebamme/Entbindungspfleger sowie Gesundheits- und Krankenpfleger), ist aber nun - entsprechend
der Richtlinie 2013/55/EU - fir einige bundesrechtlich reglementierte Heilberufe® ausdriicklich in den
jeweiligen Fachgesetzen geregelt.

Demnach gilt der partielle Berufszugang auch fir Psychologische Psychotherapeuten, Kinder- und
Jugendlichenpsychotherapeuten sowie die im Gesetz liber technische Assistenten in der Medizin (MTA-Gesetz)
geregelten Berufe.
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Schutz durch Vorwarnmechanismus

Mithilfe des europaischen Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI-Verordnung”) schafft die
novellierte EU-Richtlinie auch einen Vorwarnmechanismus. Dieser dient dem Patienten- und
Verbraucher- beziehungsweise Jugendschutz und sieht bei Anerkennungsverfahren vor, dass sich
Behorden gegenseitig Giber behordlich oder gerichtlich erteilte Berufsverbote oder
Berufsausiibungsbeschrankungen unterrichten. Die gerichtlich festgestellte Verwendung gefalschter
Qualifikationsnachweise fuhrt bei allen Berufen zum Eintrag einer Vorwarnung in das
Binnenmarktinformationssystem IMI.

1.2 Elektronische Antragstellung

Durch die EU-Richtlinie 2013/55/EU wird auch die elektronische Antragstellung fir
Anerkennungsverfahren sowohl bei der zustdandigen Stelle, als auch beim Einheitlichen
Ansprechpartner (EA)” geregelt. Dadurch soll der Verfahrensablauf erleichtert werden. So kénnen
Antragstellende aus der EU, dem Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) und den durch Vertrag
gleichgestellten Staaten (zum Beispiel der Schweiz) ihre vorzulegenden Unterlagen
(Anerkennungsantrag, Prifungszeugnisse und Befahigungsnachweise etc.) elektronisch bei dem EA
eines Bundeslandes einreichen, der sie an die zustandige Stelle weiterleitet. In manchen
Bundesldandern wurde diese Moglichkeit auch Angehorigen aus Drittstaaten eingerdaumt. Gebiindelte
Informationen zum Prozess und zu den EA der Bundesldander sind auf dem Informationsportal
»Anerkennung in Deutschland (AiD)” und auf den 16 Landerportalen sowie den EA-Portalen abrufbar.

Europaischer Berufsausweis

SchlieBlich wurde durch die EU-Richtlinie 2013/55/EU der Europaische Berufsausweis (EBA) fur die
Berufe Gesundheits- und Krankenpfleger, Apotheker, Physiotherapeut, Ski- und Bergfihrer und
Immobilienmakler’ neu eingefiihrt. Dieser ist ein elektronisches Zertifikat, fiir das Antragstellende die
fiir eine Anerkennung erforderlichen Nachweise bei der entsprechenden Behérde des
Herkunftsmitgliedstaats einreichen und priifen lassen. Nach Abschluss dieser Dokumentenpriifung
werden die bestatigten Nachweisdokumente an die zustandige Stelle im Aufnahmestaat
weitergereicht, die dann unter anderem die Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation prift. Sofern im
Ergebnis dieser Priifung keine AusgleichmaBnahmen aufzuerlegen sind, wird der EBA von dieser
ausgestellt. Dadurch sollen mehr Transparenz und Rechtssicherheit fiir die Berufsangehdorigen
geschaffen und deren Mobilitdt erhoht werden. Eine Ausweitung des EBA Verfahrens auf weitere
Berufe wird gepriift.

Seit der Einfiihrung des EBA am 18. Januar 2016 wurden EU-weit insgesamt 2.100 Antrage® auf
Ausstellung eines EBA gestellt, von denen bisher gut ein Drittel (703) bewilligt wurde. Aus
Deutschland wurden 234 Antrage gestellt (53 Prozent davon wurden bewilligt) und

131 Europaerinnen und Europaéer stellten einen Antrag, um mit dem EBA in Deutschland zu arbeiten.

Der EA wurde mit der EU-Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG bereits 2006 vorgesehen und von Deutschland im
Frihjahr 2009 in nationales Recht umgesetzt. Er informiert Giber Anforderungen zur rechtmafRigen Aufnahme einer
Dienstleistungstatigkeit und nimmt nun auch Antrége flr eine Berufsanerkennung entgegen.

Da der Beruf des Immobilienmaklers derzeit in Deutschland nicht reglementiert ist, ist eine Arbeit auch ohne EBA
moglich.

®  Stand: 31. Dezember 2016.
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Antragstellende, die in Deutschland einen EBA-Antrag stellen, haben sehr haufig Osterreich,
Frankreich und Italien (insgesamt 66 Prozent) als Ziel. Antragstellende aus Polen und Italien stellen
die Mehrzahl derer, die ihren Beruf in Deutschland ausiiben mochten (insgesamt 47 Prozent).
Gemessen an der Zahl aller Antrage entfallen mehr als die Halfte auf die beiden Berufsbilder
Physiotherapeutin und Physiotherapeut sowie Gesundheits- und Krankenpflegerin und -pfleger.

1.3 § 17a Aufenthaltsgesetz

Bereits die Neuordnung der Beschaftigungsverordnung (BeschV) zum Juli 2013 6ffnete den
Arbeitsmarkt fir Angehdrige von Drittstaaten, die im Ausland eine Berufsausbildung abgeschlossen
haben. Damit ist eine bedarfsbezogene Zuwanderung auch in Ausbildungsberufen méglich. Mit dem
neuen § 17a im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) wurden zum 1. August 2015 die Moglichkeiten der
Fachkraftezuwanderung noch erganzt. Der Paragraf schafft flir auslandische Fachkrafte den
rechtlichen Rahmen, geeignete BildungsmaRnahmen zum Ausgleich von im Anerkennungsverfahren
festgestellten Qualifikationsunterschieden zu besuchen.

Info-Box 1 Zugang zum Arbeitsmarkt iiber § 17a Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

P Besuch BildungsmaRnahmen zur Anerkennung der ausldndischen Berufsqualifikation (zum
Beispiel Anpassungslehrgange, Vorbereitungskurse auf die Kenntnisprifung, berufsbezogene
Sprachkurse),

P Ablegen einer Priifung zur Anerkennung der auslidndischen Berufsqualifikation (zum Beispiel
Kenntnisprifung),

P Beschiftigung in einem engen Zusammenhang mit dem anzuerkennenden Beruf ist méglich und
erlaubt eine Sicherung des Lebensunterhalts.

P Beschaftigung im Ubrigen bis zu zehn Stunden pro Woche erlaubt.

P Arbeitsplatzsuche fiir die Dauer von bis zu einem Jahr nach erfolgreicher Anerkennung.

Auslandische Staatsangehorige konnen fiir die Dauer von bis zu 18 Monaten einen Aufenthaltstitel
flr die Teilnahme an einer Anpassungs- oder QualifizierungsmalRnahme erhalten. Diese MaRnahme
muss geeignet sein, festgestellte Defizite fachlicher, praktischer oder/und sprachlicher Natur
auszugleichen. Bei bereits vorliegender Arbeitsplatzzusage kann auBerdem ein Aufenthaltstitel zum
Ablegen einer Prifung im Rahmen des Anerkennungsverfahrens gewahrt werden. Nach der
Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation ist der Aufenthalt fir weitere zwolf Monate zum
Zweck der Arbeitsplatzsuche fir die anerkannte Berufsqualifikation garantiert. Zur Finanzierung des
Lebensunterhalts wahrend der MaRnahme besteht die Moglichkeit jede Beschaftigung auszuiiben,
die in einem engen berufsfachlichen Zusammenhang mit dem anzuerkennenden Beruf steht.
Voraussetzung hierfir ist, dass bereits ein Arbeitsplatzangebot fiir eine spatere Beschaftigung im
anzuerkennenden Beruf vorliegt. Im Ubrigen darf einer Beschiftigung, die unabhéngig von der
BildungsmaRnahme ist, im Umfang von zehn Stunden pro Woche nachgegangen werden. In den
QualifizierungsmaBnahmen des Netzwerks , Integration durch Qualifizierung (1Q)“ nimmt die Zahl der
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Teilnehmenden mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 17a AufenthG stetig zu (1507, iiberwiegend
Gesundheitsberufe). Insgesamt sind seit Inkrafttreten bis Dezember 2016
591 Aufenthaltserlaubnisse® nach § 17a AufenthG erteilt worden.

2. Information und Beratung

Ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die breite Wirksamkeit des Anerkennungsgesetzes ist seine
Bekanntheit und damit verbunden die Verfligbarkeit von Informationen sowie die Bereitstellung von
Beratungsangeboten. Seit 2012 wurde daher eine umfassende Informations- und
Beratungslandschaft aufgebaut sowie eine Reihe gesetzesbegleitender Mallnahmen und Projekte
angestoRen.’ Dabei galt es, den Bekanntheitsgrad zu steigern und verschiedene Zielgruppen mit
unterschiedlichen Bediirfnissen zu erreichen:

e Anerkennungsinteressierte im In- und Ausland, die sich selbststandig zum Thema informieren
oder fachkundige Beratung in Anspruch nehmen mochten,

e Anerkennungsberaterinnen und -berater sowie zustandige Stellen, die themenspezifische
Wissenspools fir ihre tagliche Arbeit benétigen,

e Betriebe, die als Arbeitgeber eine wichtige Schliisselposition bei der Verwertbarkeit
anerkannter Abschliisse einnehmen.

Den sich daraus ergebenden Herausforderungen wurde Rechnung getragen: So bilden drei
Internetplattformen nunmehr die zentrale virtuelle Informationsbasis zum Thema Anerkennung (vgl.
Kap. 2.1). Anerkennungsinteressierte haben verschiedene Maoglichkeiten, sich vor, wahrend sowie im
Nachgang eines Anerkennungsverfahrens beraten zu lassen (vgl. Kap. 2.2). Die Ausrichtung auf einen
internationalen Nutzerkreis wurde durch eine mehrsprachige Gestaltung der Angebote und
Beratungsstellen im Ausland vorangetrieben (vgl. Kap. 2.3). Zwei weitere Projekte sensibilisieren fir
das Thema Anerkennung im betrieblichen Kontext (vgl. Kap. 2.4).

Die steigenden Nutzer- und Beratungszahlen zeigen, dass die Angebote gut angenommen werden
(vgl. Abbildung 3).

Die Zahl bezieht sich auf Personen, die zwischen 1. Dezember 2016 und 31. Dezember 2016 eine
QualifizierungsmaRnahme begonnen haben.

Vgl. BT Drs. 18/11341 vom 28. Februar 2017 unter Verweis auf Ausldnderzentralregister zum Stichtag 31. Januar 2017.
Zahlreiche MaRBnahmen zur Information und Beratung zum Thema Anerkennung, darunter auch das AiD-Portal, werden
als Good-Practice-Beispiele in einer internationalen Studie von Ecorys benannt (vgl. Donlevy u. a. 2016, S. 106 ff.).
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Abbildung 3

Informations- und Beratungsaufkommen bei ausgewahlten Institutionen 2012 bis 2016 (absolut)

Abbildung 3 Informations- und Beratungsaufkommen bei ausgewihlten Institutionen 2012 bis 2016 (absolut)
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Quelle und Erlduterung: Zugriffszahlen Portal AiD (Zeitraum: 14. Marz 2012 bis 31. Dezember 2016), Datenbank anabin (Zeitraum: 1. Januar 2012 bis
31. Dezember 2016), BQ-Portal (Zeitraum: 14. Marz 2012 bis 31. Dezember 2016). Aufgrund teilweise unterschiedlicher Methoden der verwendeten
Webanalysetools sind die angegebenen Zugriffszahlen der Portale nicht vollstindig miteinander vergleichbar.

1Q-Beratungsdaten (Zeitraum: 1. August 2012 bis 31. Dezember 2016) und Hotline-Beratungsdaten (Zeitraum: 1. April 2012 bis 31. Dezember 2016).

* HWKs: BIBB-/ZDH-Befragungen der HWKs (Zeitraum: 1. April 2012 bis 31. Dezember 2016). Da das Beratungsaufkommen

der Jahre 2012 bis 2014 nicht jahresweise trennscharf zu ermitteln ist, wurden dafiir Durchschnittswerte berechnet.

** [HKs: DIHK-Sonderauswertungen des Datenmanagement-Tools fiir Anerkennungsberatungen (Zeitraum: 1. April 2012 bis 31. Dezember 2016).
Das Tool wird nicht von allen IHKs genutzt. Die Menge der Einstiegsberatungen kann aus den Sonderauswertungen nicht trennscharf

ermittelt werden. Nach Einschatzung des DIHK handelt es sich bei etwa 80 Prozent der Falle um Einstiegsberatungen. Seit 2015 wird

in der Berichtslegung nur noch dieser Anteil beriicksichtigt. Bis dahin wurden alle Beratungen (ausgenommen Verweisberatungen

und Beratungen zum Bundesvertriebenengesetz) in den Berichten zum Anerkennungsgesetz ausgewiesen.

Darstellung des BIBB auf Basis der oben genannten Datenquellen.

2.1 Informationsbereitstellung bei ,Anerkennung in Deutschland®,

BQ-Portal und anabin

Alles auf einen Blick: das Anerkennungsportal der Bundesregierung fiir Interessierte und Beratende

»Anerkennung in Deutschland” ist das Informationsportal der Bundesregierung zur Anerkennung

auslandischer Berufsqualifikationen.™ Seit seinem Start im April 2012 biindelt es alle relevanten

berufsspezifischen Informationen zu den Anerkennungsregelungen des Bundes sowie der Lander und
stellt diese mehrsprachig kostenfrei zur Verfligung. Darlber hinaus ist beim Portalbetreiber BIBB seit

10 Siehe www.anerkennung-in-deutschland.de. Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) ist Auftrag- und

Mittelgeber des vom Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) betriebenen Portals.
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http://www.anerkennung-in-deutschland.de/

Januar 2016 das deutsche Beratungszentrum fiir Fragen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen auf EU-Ebene™ angesiedelt.

Die Besuchszahlen des Portals sind seit dem Start des Anerkennungsgesetzes im April 2012
kontinuierlich gestiegen (vgl. Abbildung 3), im Dezember 2016 wurde die Marke von insgesamt

5 Millionen Besuchen liberschritten. Etwa 48 Prozent der bis Ende 2016 insgesamt 5,1 Millionen
Besuche erfolgten vom Ausland aus, vor allem aus Italien, der Tiirkei und der Russischen Foderation.
Gut die Hélfte der fast 26 Millionen Seitenaufrufe entfiel auf den Anerkennungs-Finder. Er ist das
Alleinstellungsmerkmal des Portals und ermdoglicht die Recherche nach dem deutschen
Referenzberuf sowie dem berufsspezifischen Anerkennungsverfahren und der zustandigen Stelle. Das
Portal und insbesondere der Finder sind, das zeigt die hohe Anzahl der Besuche, sowohl fiir
Anerkennungsinteressierte als auch fir Anerkennungsberaterinnen und -berater hilfreich.

Das Portal wird kontinuierlich ausgebaut: So werden seit 2012 die Informationsseiten mehrsprachig
ausgestaltet (vgl. Kap. 2.3). Fachkrafte mit ganz unterschiedlichen ausléandischen Berufsabschliissen
schildern in Erfahrungsberichten ihren persénlichen Werdegang zur Anerkennung. Seit Marz 2013
unterstitzt der Profi-Filter Beratungsfachkrafte durch eine verfeinerte Suchfunktion zu Berufen. Das
Berater-Forum, seit 2014 im Portal angesiedelt, bietet Beraterinnen und Beratern zudem in einem
passwortgeschiitzten Rahmen die Méglichkeit zum Wissensaustausch™.

Das Ziel des Portals, leicht verstandliche Informationen fiir Anerkennungsinteressierte und Beratende
zu Verfligung zu stellen, wird seit 2012 verfolgt. Seit 2016 wird mit der systematischen Umsetzung
der Einfachen Sprache bei der Erstellung von Portalinhalten die gute Verstandlichkeit von komplexen
Informationen weiter verbessert.

Informationen fiir zustandige Stellen im Kammerbereich und fiir Unternehmen: das BQ-Portal

Das vorrangige Ziel des BQ-Portals ist, die zustandigen Stellen im Kammerbereich durch die
Bereitstellung von Informationen und fachlicher Begleitung bei Anerkennungsverfahren zu
unterstiitzen.”

Das im Herbst 2011 online gegangene Portal dient nicht nur als Informationsplattform, sondern seit
Marz 2012 auch als Wissensnetzwerk und -managementsystem fiir zustindige Stellen®®. Durch die
Mitarbeit der zustandigen Stellen wird das Portal kontinuierlich weiter ausgebaut: Auf diese Weise
werden im offentlichen Bereich umfassende Informationen zu auslandischen Berufsabschliissen und
Beschreibungen von Berufsbildungssystemen zur Verfligung gestellt: Ende 2016 waren dies 2.575
Berufs- und 79 Landerprofile. 2015 wurde das BQ-Portal fiir diesen kollaborativen Ansatz mit dem
European Public Sector Award fir innovatives und effizientes Verwaltungshandeln ausgezeichnet.

" Nach Artikel 57b der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG.

2016 wurde dariber hinaus fir das BMBF-Projekt ,, Prototyping Transfer” ein Expertise- und Wissenspool fiir zustandige
Stellen eingerichtet, der Informationen, Arbeitsmittel, Handreichungen und Vordrucke enthalt, die bei der
Durchflihrung einer Qualifikationsanalyse hilfreich sein konnen. Der Pool ist ebenfalls im passwortgeschiitzten Bereich
angesiedelt und steht nur zustandigen Stellen zur Verfiigung.

Siehe www.bg-portal.de. Der Betrieb und die Weiterentwicklung des Portals obliegt dem Institut der deutschen
Wirtschaft K6In (IW Koln). Finanziert wird es vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi).

BMWi, ZDH, VLK und BFB haben im Marz 2016 in der Erklarung "Gemeinsam Handeln zur Unterstiitzung der
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen im Bereich der dualen Berufe (nach Berufsbildungsgesetz und
Handwerksordnung)" die Fortfihrung ihrer Unterstitzung des BQ-Portals bestatigt (https://www.bg-
portal.de/sites/default/files/gemeinsame_erklaerung_zdh-bfb-vik-bmwi_2016-2018.pdf).
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https://www.bq-portal.de/sites/default/files/gemeinsame_erklaerung_zdh-bfb-vlk-bmwi_2016-2018.pdf
https://www.bq-portal.de/sites/default/files/gemeinsame_erklaerung_zdh-bfb-vlk-bmwi_2016-2018.pdf

Die Kammern konnen dariiber hinaus die Ergebnisse der durchgefiihrten Gleichwertigkeitsprifungen
in einem passwortgeschiitzten Bereich dokumentieren und somit zu einer bundesweit einheitlichen
Bewertungspraxis beitragen. Ende 2016 waren hier 902 Priifergebnisse von Anerkennungsverfahren
eingestellt.””

Auch beim BQ-Portal haben sich die Besucherzahlen seit 2012 stetig erhoht (vgl. Abbildung 3).
Insgesamt verzeichnete es bisher fast 500.000 Besuche. Das Angebot wird auch vom Ausland aus
genutzt: Gut ein Viertel der in 2016 erfolgten Besuche (rund 165.000) kamen von dort, vornehmlich
aus Osterreich, der Schweiz und der Russischen Foderation.

In den letzten anderthalb Jahren ist das Interesse an berufs- und systemspezifischen Informationen
zu den Herkunftslandern der nach Deutschland Gefliichteten, vor allem zu Syrien, deutlich gestiegen.
Das BQ-Portal reagierte darauf mit weiteren Angeboten: Im Jahr 2016 wurden Landersteckbriefe zu
den Hauptherkunftslandern von Fliichtlingen erstellt. Zudem sind seit November 2016 vollstandige
Beschreibungen der Berufsbildungssysteme der Hauptherkunftslander abrufbar.

Flr die zweite Zielgruppe des BQ-Portals, den Unternehmen, stehen Orientierungshilfen und
Praxisbeispiele zur Verfligung, die darlber informieren, wie Anerkennungsverfahren von ihnen
unterstitzt werden konnen und wie Unternehmen selbst davon profitieren.

Informationsangebot fiir auslandische Bildungsabschliisse: anabin

Die Datenbank anabin stellt seit dem Jahr 2000 umfangreiche Informationen zu auslandischen
Bildungsabschliissen zur Verfliigung. Enthalten sind Informationen zur Bewertung von
Schulabschliissen, Hochschulabschliissen und Berufsabschliissen sowie von ausléndischen
Bildungsinstitutionen im Hochschulbereich.

Bis Ende 2016 lagen Informationen und Bewertungen zu 26.276 Hochschulabschliissen und
30.473 Bildungsinstitutionen sowie 1.077 Schulabschliissen und 5.486 Berufsabschliissen vor; die
Liste wird kontinuierlich erweitert.

In einem passwortgeschitzten Bereich fir Anerkennungsstellen waren zudem

30.941 Mustergutachten zu verschiedenen Anerkennungszielen abrufbar. Eine fiir die Einheitlichkeit
der Anerkennungsverfahren im Gesundheitsbereich wichtige Neuerung ist, dass dort seit September
2016 auch die Ergebnisse der Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe (GfG) dokumentiert werden
(vgl. Info-Box 3).

Die Angebote sollen Behdrden, Arbeitgebern, Bildungsinstitutionen (vor allem Hochschulen) und
Anerkennungsinteressierten bei der Einstufung der auslandischen Qualifikationen in das deutsche
Bildungssystem helfen. Dass die Angebote immer starker in Anspruch genommen werden, zeigt der
Anstieg der Besuchszahlen von gut 900.000 im Jahr 2012 auf 1,7 Millionen Zugriffe im Jahr 2016.%

> Die IHK FOSA nutzt die Dienste des BQ-Portals nicht.

Siehe http://anabin.kmk.org. Anabin ist in den Internetauftritt der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB)
eingebettet und wird von dieser auch betrieben. Die Mittel werden von den Landern bereitgestellt.
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2.2 Beratungsangebote fiir Anerkennungsinteressierte

Seit 2012 wurden vielfaltige kostenlose und mehrsprachige Beratungsangebote geschaffen.
Anerkennungsinteressierte haben dadurch die Moéglichkeit, sich von der ersten Orientierungsphase
bis hin zur tatsachlichen Antragstellung sowie im Verfahrensnachgang personlich beraten zu lassen
(vgl. Info-Box 2).

Info-Box 2 Beratungsmaoglichkeiten zum Thema Anerkennung

Erstberatung: Die Hotline , Arbeiten und Leben in Deutschland“?’ (ALiD-Hotline) sowie 111
bundesweit verteilte IQ-Erstanlaufstellen, darunter 34 mobile Angebote, bieten eine sogenannte
Erstberatung an. Sie umfasst die Klarung grundlegender Fragen zum Thema Anerkennung,
Informationen liber die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme eines Anerkennungsverfahrens,
die Vorklarung eines moglichen Referenzberufs sowie die Weiterleitung der
Anerkennungsinteressierten an die jeweils zustandige Stelle. Wahrend bei der BAMF-Hotline in erster
Linie telefonisch beraten wird, handelt es sich bei den IQ-Erstanlaufstellen vornehmlich um eine Vor-
Ort-Beratung mit Face-to-Face-Gesprachen. Dementsprechend unterscheiden sich die Angebote in
ihrer Beratungstiefe™®.

Dariber hinaus haben weitere relevante Akteure — die Arbeitsagenturen und Jobcenter sowie die
Stellen der Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer (MBE) — das Thema in ihr
Beratungsportfolio integriert. Vielfach sind sie mit den IQ-Beratungsstellen vernetzt.

Einstiegsberatung: Diese wird als individuelle, verfahrensvorbereitende Beratung von den
zustandigen Stellen angeboten. Hier erhalten Anerkennungsinteressierte alle notwendigen
Informationen zu den gesetzlichen Grundlagen sowie zum Anerkennungsverfahren. Die zustandigen
Stellen klaren unter anderem (iber die einzureichenden Unterlangen, den Verfahrensablauf und die
Kosten auf. Sie sichten auch die vorliegenden Unterlagen. AuRerdem wird hier der deutsche
Referenzberuf festgelegt. Daneben werden alternative Verfahren zu einer Anerkennung wie etwa
eine Umschulung oder eine Externenprifung abgewogen. Die Einstiegsberatung kann auch in eine
verfahrensbegleitende Beratung miinden.

Qualifizierungsberatung: Da nicht alle Anerkennungsverfahren bereits im ersten Schritt mit der
Feststellung der vollen Gleichwertigkeit enden, haben Anerkennungsinteressierte die Moglichkeit,
sich in einer Qualifizierungsberatung liber entsprechende MaBnahmen zu informieren. Diese dienen
dazu, auferlegte AusgleichsmaRnahmen bei reglementierten oder Anpassungsqualifizierungen bei
nicht reglementierten Berufen zu absolvieren. Das Angebot von ,Integration durch Qualifizierung
(1Q)“ wurde dazu fir die Férderperiode 2015 bis 2018 um den Schwerpunkt ,, ESF-Qualifizierung im

7" Bis zum 30. November 2014 existierte die Hotline als »Anerkennungs-Hotline des Bundesamtes flir Migration und

Flichtlinge” (BAMF-Hotline). Zum 1. Dezember 2014 wurde sie zur ,Hotline Arbeiten und Leben in Deutschland”
ausgeweitet und wird als MaRnahme der Demografiestrategie der Bundesregierung gemeinsam vom BAMF und der BA
im Rahmen einer ressortlibergreifenden Kooperation zwischen dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
(BMWi), dem Bundesministerium des Innern (BMI), dem Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) und der
BA betrieben. Die Hotline berat seitdem zu den Themen Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse, Jobsuche, Arbeit
und Beruf, Einreise und Aufenthalt sowie deutscher Spracherwerb. Die in vorherigen Berichten zum
Anerkennungsgesetz verwendete Abklrzung BAMF-Hotline wird ab dem hier vorliegenden Bericht durch ALiD-Hotline
ersetzt.

8 |Q-Erstanlaufstellen bieten auch verfahrensbegleitende Beratung an.
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Kontext des Anerkennungsgesetzes” erweitert (vgl. Kap. 4.1). Auch die IHKs und HWKs bieten diese
Form der Beratung an.

Uber 160.000 Erstberatungen bei der Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland“ und den 1Q-
Erstanlaufstellen

In den Jahren 2012 bis 2016 wurden insgesamt Gber 160.000 Erstberatungen durchgefiihrt, davon
rund 103.500 bei IQ-Erstanlaufstellen und 57.700 bei der ALiD-Hotline (vgl. Abbildung 3). Die Anzahl
der Beratenen ist in den vergangenen Jahren fast durchgangig gestiegen, die beiden
Erstberatungsangebote verzeichneten im Jahr 2016 zusammen einen Zuwachs von etwa 29 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr.™

Die bei der ALiD-Hotline und den 1Q-Erstanlaufstellen Beratenen kénnen als iberwiegend homogene
Gruppe bezeichnet werden. So war beispielsweise die Mehrheit der Beratenen, jeweils etwa

60 Prozent, zum Beratungszeitpunkt jinger als 35 Jahre und hoch qualifiziert. Von ihnen verfiligten
rund 70 Prozent {iber mindestens einen Hochschulabschluss®. Seit 2012 hat sich die Altersstruktur
der Beratenen etwas verjingt, besonders der Anteil an 25- bis 34-Jdhrigen ist gestiegen.

9 Alle in diesem Kapitel genannten Prozent- und Absolutwerte beziehen sich, wenn nicht anders genannt, nur auf giiltige

Angaben. Fiir weitere Auswertungen siehe auch Billand, Deuschle und Vockentanz 2017.

Gemeint sind hiermit berufliche Qualifikationen, die in dem jeweiligen Ausbildungsstaat auf akademischem Wege
erworben wurden. Dies bedeutet nicht, dass es sich bei dem deutschen Referenzberuf ebenfalls um einen
akademischen Abschluss handeln muss.
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Abbildung 4  Ausgewahlte Ergebnisse zu den Beratenen bei den 1Q-Erstanlaufstellen 2012 bis 2016 (in Prozent)

Abbildung 4 Ausgewihlte Ergebnisse zu den Beratenen bei den IQ-Erstanlaufstellen 2012 bis 2016 (in Prozent)

Alter Deutschkenntnisse

9,3% unter 25 Jahre 2,7% Deutsch als Muttersprache
48,7 % 25-34 Jahre S Deutsch als Fremdsprache
28,4 % 35-44 Jahre ] ne Deutschkenntnisse
13,7 % 45 Jahre und

Art der auslandischen
Berufsqualifikation
Staatsangehorigkeit 31,8 % mit mind. 1 Aus-

28,3% EU/EWR/Schweiz blldungs;.absc.hluss
62,4 % Drittstaat Beratungsfille: 62,7 % mit mind. 1 Hoch-

schulabschluss
8,4% Deutsch 103.581 5,5 % sowohl mit mind.

1 Ausbildungs- als auch
1 Hochschulabschluss

Erwerbsstatus

21,1% erwerbstitig
71,5 % nicht erwerbstitig

. . 15,9% im Jahr der Einreise
davon 75,8% mit (erg.) Leistungs- i

bezug (SGBII/II, AsylbLG) 48,1%im 1. oder 2. Jahr nach
der Einreise

Zeitpunkt der Erstberatung

davon 24,2 % ohne Leistungsbe- . .
zug (SGBII/III, AsylbLG) 35,8% im 3. oder weiteren Jahr

ch der Ei
3,2 % Aus-/Weiterbildung, LRI |nre1.se .
Qualifizierung 0,2% vor der Einreise

Quelle und Erlduterung: 1Q-Beratungsdaten (Zeitraum: 1. August 2012 bis 31. Dezember 2016).
Alle prozentualen Angaben beziehen sich nur auf giiltige Werte.

Merkmal Staatsangehérigkeit: zu 100 Prozent fehlend = staatenlos, paldstinensische Gebiete, Sonstiges.
Merkmal Erwerbsstatus: zu 100 Prozent fehlend = Sonstiges.
Berechnungen des BIBB sowie der Fachstelle ,Beratung und Qualifizierung" im Férderprogramm IQ. Darstellung des BIBB.

87 Prozent, fast 71.000, der bei den 1Q-Erstanlaufstellen Beratenen gaben an, Deutsch als
Fremdsprache zu sprechen (vgl. Abbildung 4). Gut 71 Prozent von ihnen verfiigten lber ein
Sprachzertifikat: Nicht ganz die Halfte, 47 Prozent, auf B1-Niveau und 17 Prozent auf B2-Niveau.
Lediglich in einem von zehn Fallen wurde angegeben, dass keine deutschen Sprachkenntnisse
vorliegen.

In den ersten beiden Jahren nach Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes stellten deutsche
Staatsangehorige mit durchschnittlich etwa 14 Prozent jeweils die gréRte Gruppe unter den
Beratenen dar. Bei der ALiD-Hotline hat sich dieser Trend bei leicht riicklaufiger Tendenz bis 2016
fortgesetzt. Bei IQ-Erstanlaufstellen bildeten 2014 polnische und ab 2015 syrische Staatsangehdérige
die groRte Gruppe. Hier spiegelten sich die steigenden Zahlen der Asylzuwanderung aus Syrien
wieder (vgl. hierzu auch Abschnitt ,Fliichtlinge in der IQ-Erstberatung”).
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Beraten werden nicht nur Personen, die ihren Wohnsitz in Deutschland haben, sondern auch
Anerkennungsinteressierte mit auslandischem Wohnsitz. Besonders die ALiD-Hotline wurde von
ihnen genutzt: Zwischen 2012 und 2016 gaben 34 Prozent an, den Wohnsitz im Ausland zu haben,
darunter 10 Prozent in einem Land der EU/EWR/Schweiz und 24 Prozent in einem Drittstaat.
Aufgrund des telefonischen Angebots ist die Hotline vom Ausland aus leicht zu erreichen. Besonders
der Anteil von Anerkennungsinteressierten mit Wohnsitz in einem Drittstaat ist dabei von gut

8 Prozent im Jahr 2012 auf fast 29 Prozent in 2016 gestiegen.

Am haufigsten lieBen sich Anerkennungsinteressierte zu Ingenieurs- und Lehrerqualifikationen
beraten, gefolgt von Gesundheits- und Krankenpflegerin und -pfleger beziehungsweise dem
Arztberuf (vgl. Tabelle 1). Fast 60 Prozent der von IQ-Erstanlaufstellen Beratenen verfiigten liber -
meist im Ausland erworbene - Berufserfahrung in mindestens einem der moglichen Referenzberufe.

Tabelle 1 Die zehn haufigsten Qualifikationen (Referenzberufe und Studienabschliisse) in der Beratung bei 1Q-
Erstanlaufstellen und der ALiD-Hotline (absolut und in Prozent)

ALiD-Hotline | absolut | % | 1Q-Erstanlaufstellen | absolut | %
Ingenieur/-in 5.215 9,5 Lehrer/-in 10.426 10,2
Lehrer/-in 4.204 7,7 Ingenieur/-in 9.876 9,6
Gesundheits- und Krankenpfleger/-in 4.198 7,7 Arztin/Arzt 4.070 4,0
Arztin/Arzt 3.493 6,4 Gesundheits- und 3.702 3,6
Krankenpfleger/-in
Betriebswirt/-in 1.786 3,3 Wirtschaftswissenschaftler/-in 3.106 3,0
Erzieher/-in 1.780 3,2 Betriebswirt/-in 3.055 3,0
Zahnérztin/Zahnarzt 1.254 2,3 Erzieher/-in 2.518 2,5
Informatiker/-in 1.167 2,1 Okonom/-in 2.209 2,2
Rechtsanwaltin/ 1.053 1,9 Sozialpadagogin/ 1.577 1,5
Rechtsanwalt Sozialpadagoge
Sozialarbeiter/-in
Sozialpddagogin/ Sozialpadagoge 1.010 1,8 Rechtsanwaltin/ 1.576 1,5
Sozialarbeiter/-in Rechtsanwalt
Top-10 gesamt 25.160 45,9 Top-10 gesamt 42,115 41,0
weitere Referenzberufe 29.700 54,1 weitere Referenzberufe 50.485 59,0
Gesamt 54.860 100,0 Gesamt 102.600 100,0

Quelle und Erlduterung: 1Q-Beratungsdaten (Zeitraum: 1. August 2012 bis 31. Dezember 2016; n = 103.581) und Hotline-
Beratungsdaten (Zeitraum: 1. April 2012 bis 31. Dezember 2016; n = 57.708). Mehrfachnennung maglich. Alle prozentualen
Angaben beziehen sich nur auf giiltige Werte. Berechnungen der Fachstelle ,Beratung und Qualifizierung” im
Forderprogramm 1Q.

Fliichtlinge in der IQ-Erstberatung

Seit dem 1. Juni 2015 erfassen die IQ-Erstanlaufstellen den Aufenthaltsstatus der Beratenen. Auf
diese Weise ist es moglich, Informationen zu der Zielgruppe der Fliichtlinge®! zu erhalten. Die
Bedeutung dieser Zielgruppe ist deutlich gestiegen: 19.678 Flichtlinge nahmen zwischen Juni 2015
und Dezember 2016 eine Erstberatung in Anspruch. In diesem Zeitraum verdoppelte sich ihr Anteil

2 Hierunter fallen Personen, die in der Erstberatung angaben, dass ihr Aufenthalt in Deutschland auf einer

Aufenthaltsgestattung (§ 55 Absatz 1 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG)), Duldung (§ 60a Absatz 4 AufenthG) oder auf
vélkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden (§ 22 bis 26, 104a, 104b AufenthG) beruht.

Wenn nicht anders angegeben, belduft sich der Erhebungszeitraum der Daten hier und im Folgenden fir die 1Q-
Erstanlaufstellen auf den Zeitraum 1. Juni 2015 bis 31. Dezember 2016. Alle in diesem Kapitel genannten Prozent- und
Absolutwerte beziehen sich, wenn nicht anders genannt, nur auf giiltige Angaben.
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von etwa 20 Prozent der Beratenen im Jahr 2015 auf gut 41 Prozent in 2016%. Die Erstberatung
erfolgte zum Teil zeitnah mit der Einreise nach Deutschland: Rund 15 Prozent lieRen sich noch im
selben Jahr beraten, 65 Prozent im darauffolgenden. Mit Abstand am haufigsten kamen syrische
Staatsangehorige zu IQ-Erstanlaufstellen: Sie bildeten fast zwei Drittel der beratenen Fliichtlinge,
gefolgt von Iranerinnen und Iranern mit etwa 7 Prozent sowie Afghaninnen und Afghanen mit gut
5 Prozent.

Dabei waren rund 57 Prozent zwischen 25 und 34 Jahre alt. Insgesamt waren fast 70 Prozent jlinger
als 35 Jahre. Fast drei Viertel der Fliichtlinge hatten mindestens einen Hochschulabschluss erworben.
Der hohe Anteil an akademischen Abschliissen spiegelte sich auch in den Referenzberufen wider: Am
haufigsten wurde zu Ingenieurin und Ingenieur, Lehrerin und Lehrer sowie Arztin und Arzt beraten.
17 Prozent der Beratungen entfielen auf duale Ausbildungsberufe.

Gut 15.500 der Fliichtlinge in der IQ-Beratung gaben an, Deutsch als Fremdsprache zu sprechen.
Etwa 61 Prozent davon verfiigten auch Uber ein Sprachzertifikat, iberwiegend auf den Sprachniveaus
B1(41 Prozent) sowie A2 (gut 25 Prozent) und A1l (fast 24 Prozent).

Bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) waren im Dezember 2016 insgesamt 164.066 Personen mit
Fluchtmigration registriert. Davon gaben 6.762 an, (iber eine betriebliche oder schulische Ausbildung
zu verfligen, 11.572 lber eine akademische. Aus der BA-Statistik geht nicht hervor, ob es sich dabei
um einen im Ausland erworbenen Abschluss handelt. Ebenso geben die Zahlen keine Auskunft
dariber, wie viele dieser Personen Anerkennungsberatung bei den IQ-Erstanlaufstellen in Anspruch
genommen haben. Allerdings waren gut 90 Prozent der 19.678 von IQ-Erstanlaufstellen beratenen
Flichtlinge und Asylsuchenden nicht erwerbstétig, was die Vermutung einer gewissen Schnittmenge
zulasst. Die Tatsache, dass die Halfte der nicht erwerbstatigen Fliichtlinge tiber die BA oder Jobcenter
zu den 1Q-Erstanlaufstellen kamen, verstarkt diese Annahme.

Uber 72.000 Einstiegsberatungen bei den Kammern

Die HWKs sowie die Vor-Ort-IHKs bieten eine kostenfreie, verfahrensvorbereitende
Einstiegsberatung®® fiir im Ausland erworbene Berufsabschliisse an, die in ihren
Zustandigkeitsbereich fallen.

Beide Kammerbereiche verzeichneten seit Aufnahme ihrer Beratungstatigkeit im Jahr 2012 stetig
steigende Zahlen (vgl. Abbildung 3). Die HWKs berieten 2016 in gut 12.580 Fallen, die Vor-Ort-IHKs in
etwa 4.700. Insgesamt flihrten die Kammern im Zeitraum 2012 bis 2016 mehr als

72.400 Einstiegsberatungen durch.

2 Die Gesamtmenge, auf denen die Berechnung der prozentualen Angaben an dieser Stelle beruht, umfasst alle von 1Q-

Erstanlaufstellen Beratenen, unabhangig davon, ob sie einen Aufenthaltstitel angegeben haben oder nicht.

Der Begriff der Einstiegsberatung ist nicht verbindlich definiert. Daher verwenden die verschiedenen Kammerbereiche
den Begriff méglicherweise nicht deckungsgleich. Die Beratungszahlen der HWKs werden durch das BIBB in enger
Abstimmung mit dem Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) erhoben. Alle 53 HWKs haben eine
Rickmeldung zur Einstiegsberatung gegeben. Im IHK-Bereich wird das Beratungsaufkommen tber das
Datenmanagement-Tool des DIHK erfasst, das nicht von allen IHKs genutzt wird. Im Datenmanagement-Tool zwar
erfasst, aber an dieser Stelle nicht mit aufgefiihrt sind die Verweisberatungen, wenn sich im Erstgesprach herausstellt,
dass eine andere Stelle fiir die Anerkennung zustandig ist. Daher sind die Daten aus dem IHK-Bereich als Mindestzahl zu
interpretieren. Erhebungszeitraum der IHK- und HWK-Daten: 1. April 2012 bis 31. Dezember 2016.

Die Kammern stellen fiir die Beratung entsprechende Personalressourcen zur Verfiigung.
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Angebot erweitert: Qualifizierungsberatung bei den 1Q-Stellen

Seit 2015 bieten |Q-Beratungsstellen neben der Anerkennungs- auch Qualifizierungsberatungen an.
Sie haben bisher 16.351 Interessierte beraten, davon 10.975 im Jahr 2016. Damit hat sich das
jahrliche Beratungsaufkommen innerhalb von zwei Jahren mehr als verdoppelt.

Die Halfte der Beratenen strebte die Erwerbstéatigkeit in einem reglementierten Beruf an. Rund
15 Prozent lieBen sich zu Qualifizierungsmaoglichkeiten flr duale Ausbildungsberufe beraten. Die
haufigsten Referenzberufe waren — wie in der Anerkennungsberatung auch — Ingenieurin und
Ingenieur, Arztin und Arzt sowie Lehrerin und Lehrer.

Zum Zeitpunkt der Qualifizierungsberatung hatten bereits 2.342 Personen einen
Gleichwertigkeitsbescheid erhalten®®: Davon waren in knapp der Hilfte der Fille die Auflage einer
AusgleichsmalRnahme, bei gut 22 Prozent eine teilweise Gleichwertigkeit und bei nicht ganz

20 Prozent die volle Gleichwertigkeit beschieden worden. Personen mit einer voll anerkannten
auslandischen Berufsqualifikation wollten sich méglicherweise darliber informieren, wie sie ihre
Arbeitsmarktchancen zusatzlich weiter erh6hen kénnen.

2.3 Internationale Ausrichtung der Informations- und Beratungsangebote
»Anerkennung in Deutschland”: international aktiv und mehrsprachig verfiigbar

Eines der Ziele des Anerkennungsgesetzes ist es, Fachkrafte aus dem Ausland zu gewinnen. Hierfir ist
eine internationale Ausrichtung der Informations- und Beratungsangebote unabdingbar. Das Portal
»Anerkennung in Deutschland” richtete daher seine Angebote von Beginn an auch auf eine
internationale Zielgruppe aus. Die Informationsseiten des Portals sowie der Anerkennungs-Finder
waren bereits friihzeitig nach Inkrafttreten des Gesetzes in englischer Sprache verfligbar. Der weitere
Ausbau der Informationsseiten orientierte sich an Sprachen, die in den Herkunftslandern der meisten
Antragstellenden gesprochen werden: So folgten im Jahr 2014 Spanisch, Italienisch, Polnisch,
Rumanisch sowie Tirkisch und in 2015 Griechisch. Mit der Bereitstellung der Informationsseiten auf
Arabisch im Jahr 2016 wurde das Angebot auch fiir einen groBen Teil der Flichtlinge nutzbar. Aktuell
stehen somit neun verschiedene Sprachversionen zur Verfligung. 2017 sollen Russisch und
Franzosisch folgen.

Das Konzept der Mehrsprachigkeit geht auf: Neben der englischen, mit Gber 1,7 Millionen
Seitenansichten, wurden bisher die spanischen, italienischen und tirkischen Sprachversionen am
haufigsten genutzt. Seit Juli 2016 ist die erst im April desselben Jahres erschienene arabische Version
auf Platz 3 der am meist geklickten Sprachen gestiegen (mehr als 175.000 von April bis Dezember
2016). Seit April 2016 stellt das Portal auch eine mehrsprachige Anerkennungs-App zur Verfiigung
(Arabisch, Dari, Farsi, Tigrinya und Paschtu, Deutsch und Englisch), die speziell fiir Fliichtlinge und
Asylsuchende konzipiert ist.

FOr Zuwanderungsinteressierte hat ,Anerkennung in Deutschland” zudem in den Jahren 2014 und
2015 in Zusammenarbeit mit lokalen Multiplikatoren, beispielsweise Auslandsvertretungen,

% Das Thema Qualifizierung ist fir Viele bereits im Vorfeld oder wahrend eines Anerkennungsverfahrens relevant: Fast die

Halfte der Beratenen hatte zum Beratungszeitunkt (noch) keinen Antrag auf eine Gleichwertigkeitsprifung gestellt, bei
nicht ganz 10 Prozent war das Verfahren noch nicht abgeschlossen.
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Auslandshandelskammern, Goethe-Instituten und Sprachschulen, eine Informationskampagne im
Ausland durchgefiihrt. Sie fand in Italien, Polen, Ruménien, Spanien und in der Tirkei vor Ort sowie
in weiteren Landern (auch) online statt. Dadurch konnten Zielgruppen fokussiert angesprochen und
informiert werden.

»ProRecognition: Beratungsangebot im Ausland

Um den Anstieg der Antrage aus dem Ausland weiter zu férdern, sollten auch im Ausland
Beratungsangebote etabliert werden. So wurden mit dem im Oktober 2015 gestarteten dreijahrigen
Pilotprojekt ,,ProRecognition — Professional & Vocational Qualifications for Germany“ erstmalig
Beratungs- und Anlaufstellen bei acht Auslandshandelskammern und Delegationen der deutschen
Wirtschaft (AHK) in den Ldndern Agypten, China, Indien, Iran, Italien, Marokko, Polen und Vietnam
geschaffen. Das vom BMBF geférderte Projekt wird von der DIHK Service GmbH durchgefiihrt. Das
Angebot ist mit den drei Bausteinen, Beratung — Unterstlitzung — Begleitung, breit aufgestellt. Die
Anerkennungsberatung umfasst alle staatlich anerkannten Berufsabschlisse: landes- wie
bundesrechtlich geregelte Berufsabschliisse und Hochschulabschlisse in der Zustandigkeit der ZAB —
von Arztin und Arzt iber Elektronikerin und Elektroniker bis hin zu Wirtschaftswissenschaftlerin und -
wissenschaftler. Dariiber hinaus wird auch Qualifizierungsberatung angeboten. Rund 600 Personen
beriet ,,ProRecognition” im Jahr 2016. Dabei verzeichnete das Beratungsaufkommen vor allem im
vierten Quartal einen deutlichen Anstieg. Ein GroRteil der Interessenten war akademisch
ausgebildet?’. Auch wenn der Schwerpunkt des Beratungsangebots von , ProRecognition” im Bereich
der Anerkennung liegt, gingen die Fragen der Beratenen mitunter dariiber hinaus: 55 Prozent lieRen
sich zwar konkret zum Anerkennungsverfahren beraten. Uber 40 Prozent hatten aber (auch) Fragen
zum Aufenthaltsrecht oder ganz grundsétzlich zum Leben und Arbeiten in Deutschland.?®

In den Bausteinen Unterstiitzung und Begleitung leistet ,,ProRecognition” Hilfestellung bei der
Antragstellung sowie Begleitung wahrend und im Nachgang des Verfahrens. Die AHKs bieten in
diesem Zusammenhang auch an, bei Bedarf zwischen den Antragstellenden und den zustdndigen
Stellen in Deutschland zu vermitteln. In etwa 100 Fallen haben die AHKs bisher eine Antragstellung
empfohlen beziehungsweise ist eine Antragstellung bereits erfolgt.

2.4 Unternehmen informieren und sensibilisieren

In den letzten Jahren haben es sich Projekte zur Aufgabe gemacht, eine weitere Zielgruppe fiir das
Thema Anerkennung zu sensibilisieren: die Unternehmen. Sie sind ein wichtiger Schlissel fiir die
erfolgreiche Integration von Fachkraften mit auslandischen Berufsabschliissen in den deutschen
Arbeitsmarkt und entscheiden tiber die betriebliche Akzeptanz eines (anerkannten) ausldndischen
Abschlusses. Dariiber hinaus kdnnen Unternehmen ihre Mitarbeitenden bei einem
Anerkennungsverfahren unterstiitzen. Auch bei QualifizierungsmaBnahmen, die Antragstellende in
einigen Fallen direkt in den Betrieben absolvieren, sind sie ein bedeutender Akteur im
Anerkennungsprozess. Fir die Unternehmen kann Anerkennung als Instrument der
Personalentwicklung und -rekrutierung dienen. Ergebnisse der BIBB-Betriebsbefragung von 2014

2 Dies bedeutet nicht, dass es sich bei dem deutschen Referenzberuf ebenfalls um einen akademischen Abschluss

handeln muss.
Die AHKs bieten in diesen Fallen zwar Erstinformationen an, verweisen aber in der Regel auf spezialisierte Akteure vor
Ort, beispielsweise Visa-Stellen, Botschaften oder die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV).
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zeigten, dass zu diesem Zeitpunkt Gber ein Drittel der befragten Betriebe vom Anerkennungsgesetz
gehort und etwa 6 Prozent sich intensiver damit beschaftigt oder schon bei der Personalrekrutierung
damit Erfahrung gemacht hatten.

Projekt ,,Unternehmen Berufsanerkennung”

Um die Prasenz des Themas bei Personalentwicklungs- und Rekrutierungsstrategien zu starken,
unterstitzt das BMBF seit Beginn 2016 das dreijahrige Projekt ,Unternehmen Berufsanerkennung”
von DIHK und ZDH finanziell. Im Verbund mit 16 Kammern werden im Rahmen einer
Kommunikationsoffensive Betriebe (iber die Moglichkeiten des Anerkennungsgesetzes informiert.
Um moglichst viele von ihnen mit dem Thema vertraut zu machen und weitere Informations- und
Beratungsbedarfe zu eruieren, wird seit September 2016 eine mehrstufige Telefonkampagne
durchgefiihrt: Mit tiber 4.340%° Betrieben aus unterschiedlichen Branchen fand bereits eine
Kontaktaufnahme statt, darunter etwa 20 Prozent aus dem GroR- sowie fast 16 Prozent aus dem
Einzelhandel und gut 11 Prozent aus dem Metall- und Elektrogewerbe. Weiterfiihrende
Informationsgesprache wurden mit etwa zwei Drittel der kontaktierten Betriebe gefiihrt. Daneben
wird derzeit eine Wanderausstellung konzipiert. ,,Unternehmen Berufsanerkennung” bietet
Vernetzungsveranstaltungen an und publiziert zielgruppenspezifische Informationsbroschiiren sowie
Leitfaden. Im Rahmen des Projekts wird auch der Unternehmenspreis ,,Wir fir Anerkennung”
vergeben, der vorbildliche Unternehmenspraxis und gute ldeen im Bereich der beruflichen
Anerkennung wiirdigt.*® Die Verleihung wird bei der BMBF-Tagung ,,5 Jahre Anerkennungsgesetz —
gelernt ist gelernt” am 21. Juni 2017 in Berlin stattfinden.

Projekt ,,Anerkannt”

Das Projekt ,Anerkannt*!

, welches vom DGB-Bildungswerk Anfang 2014 initiiert wurde und
ebenfalls vom BMBF geférdert wird, setzt bei den Arbeitnehmendenvertretungen an. Personal- und
Betriebsrate werden liber das Anerkennungsgesetz informiert und tragen das Thema in den
Betrieben auf allen Ebenen weiter. Langfristiges Ziel ist es, eine betriebliche Anerkennungskultur zu
etablieren. Hierfiir erfolgen eine umfassende Offentlichkeitsarbeit sowie
Informationsveranstaltungen mit bisher insgesamt tiber 580 Teilnehmenden.** Im Rahmen der 5-
tagigen Fortbildung zur sogenannten betrieblichen Fachkraft Anerkennung konnten bereits

46 Personen als Multiplikatoren im Kontext der Arbeitnehmendenvertretungen ausgebildet werden.
In der aktuellen Projektphase wird die Fachkrafteausbildung konzeptionell vertieft und der Austausch

mit den Einzelgewerkschaften weiter intensiviert.

3. Inanspruchnahme und Umsetzung der
Anerkennungsverfahren

Seit dem Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes im Jahr 2012 haben alle Menschen, unabhangig
von Staatsangehorigkeit, Ausbildungsstaat oder Wohnsitz einen Rechtsanspruch auf ein
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Stand: 31. Januar 2017.

Siehe www.anerkennungspreis.de.

»Anerkannt“ ist die Abklirzung des vollen Projekttitels ,,Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen in der
Arbeitswelt durch Arbeitnehmendenvertretungen férdern®.

Stichtag der Zahlen zum Projekt Anerkannt: 31. Dezember 2016.
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http://www.anerkennungspreis.de/

Anerkennungsverfahren in Deutschland. Bedingung fiir einen Antrag ist ein im Ausland erworbener
Berufsabschluss. Die Daten der amtlichen Statistik zeigen, dass die Inanspruchnahme der Verfahren
von Jahr zu Jahr steigt. Zeitgleich steigt die Zahl der Antrage von Personen, die ihren Wohnsitz zum
Zeitpunkt der Antragstellung nicht in Deutschland hatten.

Neben dem weiteren Ausbau der Informations- und Beratungsangebote (siehe Kap. 2) und dem Auf-
beziehungsweise Ausbau von Finanzierungsprogrammen (siehe Kap. 5) wurden auch MaRnahmen
ergriffen, um den Verwaltungsvollzug einheitlicher und effizienter zu gestalten, zum Beispiel die
Einrichtung der Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe (GfG) (siehe dazu Kap. 3.3). Zur Umsetzung
des Anerkennungsgesetzes wurden in den unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen verschiedene
Vollzugsmodelle gewahlt (siehe Info-Box 3).

Info-Box 3 Zustdndige Stellen: von dezentraler Verantwortung bis hin zu bundesweiter
Biindelung

Das Anerkennungsverfahren fiihrt in der Regel die Stelle durch, die fiir die Berufshildung in diesem
Beruf zustandig ist (beispielsweise die HWKs fiir die Berufe der HwO) oder — bei einem
reglementierten Beruf — fur die Erlaubnis seiner Ausiibung (etwa die Landesbehdrde, die die Arzt-
Approbation erteilt). Zum Jahresende 2016 gab es Gber 1.500 zustadndige Stellen, darunter etwa 800
fur die rund 600 durch Bundesrecht geregelten Qualifikationen.*®

Bereits seit Inkrafttreten des Gesetzes haben sich verschiedene Vollzugsmodelle entwickelt. Es ist
davon auszugehen, dass dies Riickwirkungen fir die bundesweite Einheitlichkeit der Verfahren, fir
Kosten, Wissensmanagement und Effizienz sowie nicht zuletzt fir Information und Beratung hat. Im
Detail sind zahlreiche Varianten zu beobachten, die sich aber um vier Modelle clustern:

Modell 1: Die Zustandigkeit wird auf eine Stelle tGbertragen, die bundesweit die zentrale
Zustandigkeit fur Anerkennungsverfahren in diesem Berufsbereich tibernimmt.** Dies ist
beispielsweise der Fall bei der IHK FOSA (foreign skills approval),
Wirtschaftspriiferkammer Berlin und Steuerberaterkammer Niedersachsen®”. Seit Februar
2014 haben die Lander die Moglichkeit, ihre Zustandigkeit fiir landesrechtlich nicht
reglementierte schulische Berufsaus- und Weiterbildungsabschliisse auf die ZAB zu
Ubertragen. Bisher nutzen Berlin, Brandenburg und Niedersachsen diese Moglichkeit.
Auch an der IHK FOSA sind nicht samtliche Kammern beteiligt, so entschieden sich die IHK
Hannover und die IHK Wuppertal-Solingen-Remscheid fir die Beibehaltung ihrer
Zustandigkeit und die IHK Braunschweig tGbertrug diese auf die IHK Hannover.

Modell 2: Eine (oder mehrere) Stellen Glbernehmen tberregional unterstitzende Funktion fir die
zustandigen Stellen im Verfahren, ohne dass die Zustandigkeit selbst Gibertragen wird.
Beispielsweise Gibernimmt die Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG) (vgl. Info-Box
4) die Echtheitsprufung und/oder die Gleichwertigkeitsprifung des formalen Abschlusses
auf Antrag der zustandigen Stelle. Im Handwerk wurde ein Leitkammersystem mit einer

*  Manche Stellen sind sowohl fiir Berufe ihres Landes als auch fiir Berufe des Bundes zustandig. Das bundesweite

Verzeichnis aller zusténdigen Stellen in Deutschland fiihrt das BIBB (vgl. Anerkennungs-Finder in Kap. 2.1).

Diese Moglichkeit sieht das BQFG in § 8 Absatz 5 vor.

Alle Steuerberaterkammern mit Ausnahme von Stidbaden hatten ihre Zusténdigkeit zunachst befristet bis 31. Marz
2017 ibertragen. Mehrere haben bereits eine nunmehr unbefristete Ubertragung mit der Steuerberaterkammer
Niedersachsen vereinbart.
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Modell 3:

Modell 4:

Blindelung fiir mittlerweile 40 Herkunftslander eingerichtet. Leitkammern verfligen lGber
besondere Expertise zum Berufsbildungssystem eines bestimmten Landes oder von
mehreren Herkunftslandern. Sie Gbernehmen auf Antrag anderer Handwerkskammern die
Gleichwertigkeitsprifung. AnschlieRend stellen sie die relevanten Informationen tber die
auslandische Berufsbildung in den 6ffentlichen Bereich des Informationsportals fir
auslandische Berufsqualifikationen (BQ-Portal, siehe Kap. 2.1) ein. lhr Bewertungsergebnis
der auslandischen Qualifikation hinterlegen sie im nur fir Handwerkskammern
einsehbaren Bereich des BQ-Portals. Die zustandigen 53 HWKs haben sich selbst
verpflichtet, die Leitkammer immer dann einzuschalten, wenn zu dem betreffenden
Ausbildungsstaat eine solche bestimmt wurde und nicht bereits ein Priifergebnis im BQ-
Portal dokumentiert ist.

GroRere Flachenlander konzentrieren die Zusténdigkeit innerhalb des Landes auf eine
Landerbehorde. Beispielsweise hat Nordrhein-Westfalen seit 1. September 2016 die
Zustandigkeit fur Anerkennung in den drei Pflegeberufen von vorher drei
Bezirksregierungen zentral beim Landesprifungsamt fiir Medizin, Psychotherapie und
Pharmazie bei der Bezirksregierung Disseldorf geblindelt. Fiir die Anerkennung von
Arztinnen und Arzten aus Drittstaaten ist beispielsweise die Regierung von Oberbayern fiir
alle bayerischen Regierungsbezirke zustandig.

In einzelnen Berufen wird die Zusténdigkeit nach wie vor zum Teil dezentral ohne
Blindelung oder Einschaltung liberregionaler Einrichtungen wahrgenommen. Fiir die
Gesundheitsfachberufe sind zum Beispiel in Bayern nach wie vor die sieben bayerischen
Regierungsbezirke zustandig. Die fiir die Anerkennung von Fahrlehrerinnen und
Fahrlehrern zustandigen Stellen befinden sich in manchen Bundeslandern auf Ebene der
Landkreise (zum Beispiel Niedersachsen und Bayern).

3.1

Zahl der Antrage steigt stetig

Die Daten der amtlichen Statistik®® zeigen, dass die Méglichkeiten der Anerkennung sehr gut

angenommen wurden. Von April 2012 bis Ende 2015 wurden allein 63.486 Antrage®’ auf eine

Gleichwertigkeitsprifung einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation mit einem

bundesrechtlich geregelten Referenzberuf gestellt.*® Von 10.989 Antrigen im Jahr 2012% stieg die
Zahl stetig auf 19.389 im Jahr 2015%. Wie in Abbildung 5 ersichtlich, wurden mehr als drei Viertel der
Antrage auf die Anerkennung eines reglementierten Referenzberufs gestellt. Dies dirfte darin

36 Die Daten werden nach § 17 BQFG beziehungsweise nach den Fachrechtsartikeln, die auf Ersteres verweisen, erhoben.

37 Bei den hier referierten Absolutwerten der amtlichen Statistik handelt es sich zum Zweck der Anonymisierung jeweils
um auf ein Vielfaches von 3 gerundete Werte. Gesamtwerte konnen von der Summe der Einzelwerte abweichen, da
Summen auf Basis von Echtwerten gebildet und erst anschliefend anonymisiert wurden. Die prozentualen Angaben
wurden auf der Basis der nicht gerundeten Werte berechnet.

38 Nach Informationen der statistischen Landesamter wurden im Jahr 2015 fur die Anerkennung landesrechtlich geregelter
Berufe insgesamt tGber 8.300 Verfahren durchgefiihrt. Auch die Antragszahlen auf Bewertung einer auslandischen, nicht
reglementierten Hochschulqualifikation bei der ZAB zeigen ein hohes Interesse. Die Antrage sind von 5.233 im Jahr 2012
auf 16.500 im Jahr 2016 angestiegen.

39 Dabei ist zu beachten, dass das Gesetz erst im April 2012 in Kraft trat, und sich die Daten fiir 2012 daher nur auf neun
Monate beziehen. Aber auch wenn der monatliche Durchschnitt berechnet wird, zeigt sich eine Steigerung.

40 Fir Bremen liegen keine Daten fiir das Jahr 2015 vor. Daher wurden fir dieses Bundesland die Angaben von 2014
Ubernommen. Detaillierte Informationen zur Erhebung fiir 2015 finden sich bei Schmitz und Wiinsche 2016.
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begriindet sein, dass die erfolgreiche Anerkennung eine zwingende Voraussetzung fiir die
Berufsausiibung in Deutschland ist. Jedoch stieg der Anteil an Antragen fir nicht reglementierte
Referenzberufe liber die Jahre: Waren dies im Jahr 2012 noch 20,2 Prozent, so waren es im Jahr 2015
schon 25,8 Prozent.

Mehr als drei Viertel aller Anerkennungsantrage in den Jahren 2012 bis 2015 wurden im Bereich der
medizinischen Gesundheitsberufe*! gestellt. Wie in Abbildung 5 deutlich wird, sind mit groRem
Abstand die haufigsten Referenzberufe Arztin oder Arzt (im Rahmen des Approbationsverfahrens)
sowie Gesundheits- und Krankenpflegerin oder -pfleger. Beide zusammen machen mehr als

60 Prozent aller Antrage aus.

Die meisten Antrage wurden mit mehr als 13 Prozent der Antragstellenden in den Jahren 2012 bis
2015 von Deutschen gestellt. Es folgten rumanische und polnische Staatsangehérige (mehr als

8 Prozent beziehungsweise mehr als 7 Prozent). Auf Platz vier liegt mit Bosnien-Herzegowina (mehr
als 4 Prozent) der erste Herkunftsstaat auBerhalb der EU. Insgesamt wurden in den Jahren 2012 bis
2015 uber 60 Prozent der Antrage von Staatsangehorigen eines EU-/EWR-Staates oder der Schweiz
gestellt. 39 Prozent hingegen besallen zum Antragszeitpunkt die Staatsangehorigkeit eines
Drittstaates*”.

41 Gemeint ist hier die Berufshauptgruppe der medizinischen Gesundheitsberufe nach der Klassifikation der Berufe.
42 Die restlichen Prozent verteilen sich auf Personen mit den Angaben ,staatenlos”, ,ungeklarte Staatsangehorigkeit”
sowie ,ohne Angabe einer auslandischen Staatsangehérigkeit”.
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Abbildung 5

Abbildung 5 Die hiufigsten Ausbildungsstaaten und Referenzberufe 2012 bis 2015 (absolut)*

Antrége und Ausgang der Verfahren

reglementierte Berufe
W 48.705
EER

1.320

Anzahl Antrige

W Anzahl Bescheide mit teilweiser Gleichwertigkeit

Ausbildungsstaaten

Osterreich
W 2.742
1

Bosnien und
Herzegowina
H 3.204

975

249

111

Referenzberufe

Arztin/Arzt

W 22.797
19.578
201

Quelle und Erliuterung: * Umfasst auch Fachangestellte/-n fiir Birokommunikation, Biirokauffrau/- kaufmann und Kauffrau/-mann
ftir Birckommunikation. Daten der amtlichen Statistik 2012 bis 2015. Berechnungen und Darstellung des BIBB.

Dargestellt werden neben Neuantrdgen nur abschlieBende Bescheide. Bei reglementierten Berufen werden von den
zustandigen Stellen zudem Falle gemeldet, bei denen im Laufe des Berichtsjahres 2015 eine AusgleichsmaRnahme
auferlegt wurde, diese jedoch zum 31. Dezember noch nicht abgeschlossen ist. Nach erfolgreicher Absolvierung dieser

Ungarn
W 2742
2184
60
84

Gesundheits- und
Krankenpflegerin/
Gesundheits- und
Krankenpfleger

M 16.008
8.403
585

Physiothera-
peutin/ Physio-
therapeut
W 2235

1.191

69

41

nicht reglementierte Berufe
B 14.781

7.269
3.531
651

Russische

Foderation

3.318
1.908
177
150

Rumdnien

M 6.102
4.626
177
129

Kauffrau/
Kaufmann fiir
Biiromanagement*
M 1992

1.104

477

63

 of

Die haufigsten Ausbildungsstaaten und Referenzberufe 2012 bis 2015 (absolut)43

W Anzahl Bescheide mit voller Gleichwertigkeit
B Anzahl Bescheide mit keiner Gleichwertigkeit

Zahnirztin/
Zahnarzt
W 1425
1.143
21




Bei Betrachtung der Ausbildungsstaaten™ liegt Ruméanien mit einem Anteil von fast 10 Prozent an der
Spitze (vgl. Abbildung 5). Insgesamt mehr als 53 Prozent aller Antragstellenden haben die
Qualifikation, die sie sich anerkennen lassen wollen, in einem EU-/EWR-Staat oder der Schweiz
erworben und 46 Prozent in einem Drittstaat.

Tabelle 2 Ausbildungsstaaten der Antragstellenden
2012 bis 2015 nach Weltregionen (absolut und in Prozent)*

Weltregion | absolut | %
EU/EWR/Schweiz 33.897 53,4
Ubriges Europa 15.783 24,9
Asien 8.475 13,3
Afrika 3.144 5,0
Siidamerika 1.032 1,6
Nord-/Mittelamerika/Karibik 636 1,0
Australien und Ozeanien 117 0,2

Quelle und Erlauterungen: Daten der amtlichen Statistik 2012 bis 2015.
Berechnungen und Darstellung des BIBB.

Zu 100 % fehlend = unbekannter Ausbildungsstaat,

ungeklarter Ausbildungsstaat und ohne Angabe.

Insgesamt wurde jeder zehnte Antrag aus dem Ausland gestellt, die Zahl stieg von 531 im Jahr 2012
auf 2.517 im Jahr 2015.

3.2 Hohe Zahl an gleichwertig anerkannten Qualifikationen

Von 2012 bis 2015 wurden 40.731 im Ausland erworbene Qualifikationen als voll gleichwertig*® mit
der entsprechenden deutschen Referenzqualifikation beschieden. Die Feststellung einer vollen
Gleichwertigkeit bei reglementierten Referenzberufen erfolgte auf unterschiedlichen Grundlagen:
Bei mehr als 45 Prozent der 33.465 positiven Bescheide fir reglementierte Berufe wurde eine
automatische Anerkennung®’ gemeldet. Bei weiteren 38 Prozent erfolgte die Anerkennung nach der
Dokumentenprifung ohne AusgleichsmalRnahme und bei mehr als 15 Prozent nach einer erfolgreich
absolvierten AusgleichsmaRnahme.

Bei 3.531 Qualifikationen wurde eine teilweise Gleichwertigkeit mit einem nicht reglementierten
Referenzberuf bescheinigt. In diesen Fallen konnen Antragstellende den Bescheid direkt auf dem
Arbeitsmarkt zu verwerten oder eine Anpassungsqualifizierung durchfiihren (siehe Kap. 4), um die
wesentlichen Unterschiede auszugleichen und eine volle Gleichwertigkeit zu erlangen.

AusgleichsmaRBnahme kann eine volle Gleichwertigkeit bescheinigt werden. Fiir das Jahr 2015 wurden 2.532 dieser Félle
gemeldet.

Anders als bei den Staatsangehorigkeiten kann bei den Ausbildungsstaaten Deutschland nicht vorkommen, da es sich
um im Ausland erworbene Berufsqualifikationen handelt. Jedoch kénnen hier auch nicht mehr bestehende Staaten, wie
zum Beispiel die Sowjetunion, gemeldet werden.

Kroatien zahlt ab 2013 zur EU.

Inklusive beschrankter Berufszugang nach HwO bei reglementierten Berufen.

Die Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation wird nach den Vorgaben der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie (Titel 11,
Kapitel 11I) und der jeweiligen Umsetzung im Fachgesetz derzeit automatisch bei sechs Berufen des Bundes (Arzt,
Zahnarzt, Tierarzt, Apotheker, Gesundheits- und Krankenpfleger sowie Hebamme/Entbindungspfleger) und bei einem
Landesberuf (Architekt) anerkannt.
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Bei 1.971 Verfahren wurde abschlieRend*® weder eine volle noch eine teilweise Gleichwertigkeit der
Berufsqualifikation festgestellt.*

Eine wichtige Neuerung des Anerkennungsgesetzes ist, dass wenn bei der Priifung der formalen
Qualifikation wesentliche Unterschiede festgestellt werden, sowohl Berufserfahrung als auch
Befdhigungsnachweise non-formalen Lernens (zum Beispiel Weiterbildungszertifikate) zum Ausgleich
herangezogen werden miissen. Bei den dualen Ausbildungsberufen lassen sich so zum Beispiel die
haufig fehlenden praktischen Ausbildungsanteile mit der Berufspraxis ausgleichen.*® Im Zeitraum von
2012 bis 2015 wurde bei 6.723 Verfahren®" die vorhandene Berufserfahrung zur
Entscheidungsfindung einbezogen. Dabei konnte in mehr als 89 Prozent dieser Falle eine volle
Gleichwertigkeit®* (ohne Absolvierung einer AusgleichsmaRnahme) und in weiteren 4 Prozent eine
volle Gleichwertigkeit nach Absolvierung einer Ausgleichsmalinahme bescheinigt werden.

3.3 Verfahren bei fehlenden oder unvollstindigen Unterlagen

Wenn Antragstellende unverschuldet Nachweisdokumente nicht erbringen kénnen beziehungsweise
diese unvollstandig sind, bieten § 14 BQFG sowie § 50 b Absatz 4 HwO fir alle dualen Ausbildungs-,
Fortbildungs- und Meisterberufe die Moglichkeit einer Qualifikationsanalyse zur Feststellung und
Bewertung der beruflichen Kompetenzen am Malstab der deutschen Referenzqualifikation. Diese
kann zum Beispiel in Form eines Fachgesprachs oder einer Arbeitsprobe durchgefiihrt werden. In den
Jahren 2012 bis 2015 wurden in der amtlichen Statistik 357 Qualifikationsanalysen gemeldet.>*
Anhand dieser konnte in 189 Fallen eine volle und in 120 Fallen eine teilweise Gleichwertigkeit der
Berufsqualifikation festgestellt werden. In 15 Fallen bekamen die Antragstellenden eine
AusgleichsmalRnahme auferlegt. In 33 Fallen wurde aufgrund der Qualifikationsanalyse festgestellt,
dass weder eine volle noch eine teilweise Gleichwertigkeit mit der deutschen Referenzqualifikation
vorliegt. Das Instrument der Qualifikationsanalyse wird zunehmend genutzt: Wurden 2012 noch 60
Qualifikationsanalysen gemeldet, so waren es 2015 bereits 129. Das vom BMBF geférderte Projekt
,Prototyping Transfer“>* hat das Ziel, diese Moglichkeit der beruflichen Kompetenzfeststellung bei
Betrieben und zustadndigen Stellen noch bekannter zu machen, zum Beispiel durch dezentrale
Schulungen und Arbeitshilfen in einem Expertise- und Wissenspool®>.

Bei anderen reglementierten Referenzberufen ist die Vorgehensweise bei fehlenden Unterlagen in
den jeweiligen Fachgesetzen festgelegt. So sehen die geltenden Anerkennungsregelungen in den

*  Gemeint sind damit rechtsmittelfahige Bescheide, gegen die ein Widerspruch eingelegt werden kann. Rechtsicher ist

der Bescheid, wenn er nicht mehr anfechtbar (Klagefrist abgelaufen) ist. Dies ldsst sich jedoch mit den Daten der
amtlichen Statistik nicht erfassen.

Im Bereich der nicht reglementierten Berufe umfasst dies auch Meldungen tber die ,,Unaufklarbarkeit des
Sachverhaltes”, bei denen eine Priifung der Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation unter den gegebenen Umstdnden
nicht moglich ist oder die Entscheidung aufgrund fehlender Mitwirkung Antragstellender ohne weitere
Sachverhaltsermittlung getroffen wird.

Vgl. Bose, Schreiber und Lewalder 2014, S. 30 f.

Berlicksichtigt wurden auch hier nur abschlieRende Bescheide, um eine Doppelzahlung zu vermeiden. Zudem wurden
Falle, bei denen die Beriicksichtigung der Berufserfahrung und eine automatische Anerkennung gemeldet wurden,
aufgrund Unplausibilitat ausgeschlossen.

Inklusive beschrankter Berufszugang nach HwO bei reglementierten Berufen.

Der Uiberwiegende Teil der Qualifikationsanalysen wurden im Zustandigkeitsbereich des Handwerks durchgefiihrt.

Im Rahmen des Projekts ,,Prototyping Transfer” fiihrten die beteiligten HWKs und IHKs 82 Qualifikationsanalysen durch,
davon hatten 21 Personen einen Fliichtlingsstatus (Stand: Januar 2017).

Vgl. dazu auch Bose, Tursarinow und Wiinsche 2016, S. 20 ff.
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akademischen Heilberufen die Durchfiihrung einer Kenntnispriifung, in den nicht akademischen
Heilberufen die Durchfiihrung einer Kenntnispriifung oder eines Anpassungslehrganges vor (vgl. § 3
Absatz 3 Satz 4 Bundesarzteordnung (BAO), § 2 Absatz 3 Satz 5 Krankenpflegegesetz (KrPflG)).

3.4 Anerkennungsgesetz auch fiir Fliichtlinge nutzbar

Das BQFG legt ein besonderes Augenmerk auf die Sicherung und Anwerbung von Fachkraften.
Dariber hinaus erweist es sich auch als wichtiges Instrument, um Fliichtlinge in den deutschen
Arbeitsmarkt zu integrieren. Dafiir hat die Feststellung und Anerkennung erworbener Qualifikationen
einen hohen Stellenwert.”® Mit der amtlichen Statistik zum BQFG lassen sich jedoch ohne erfassten
Aufenthaltsstatus nur ndherungsweise Aussagen Uber Fllichtlinge und Asylsuchende treffen, die von
einem Anerkennungsverfahren Gebrauch machten. Ein Blick auf die Staatsangehorigkeit der
Antragstellenden macht deutlich, dass die Antragszahlen aus den Hauptherkunftslandern von
Flichtlingen gewachsen sind. So stellten seit 2012 insgesamt 2.019 syrische, 849 iranische, 609
kosovarische, 378 albanische, 261 irakische und 111 afghanische Staatsangehérige einen Antrag auf
die Anerkennung ihrer beruflichen Qualifikation nach dem Bundesrecht. 2015 war mit

1.437 Antrdgen der Angehdrigen von Hauptherkunftsstaaten eine deutliche Steigerung gegeniber
dem Vorjahr um mehr als 25 Prozent zu verzeichnen.

*®* zum Thema Anerkennungsgesetz und Fliichtlinge ausfiihrlicher OECD 2017, S 52 ff.
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Abbildung 6 Ergebnis der Gleichwertigkeitspriifung fiir Staatsangehorige von Hauptherkunftsstaaten von Fliichtlingen
2012 bis 2015 (in Prozent)

Abbildung 6 Ergebnis der Gleichwertigkeitspriifung fiir Staatsangehérige von Hauptherkunftsstaaten
von Fliichtlingen 2012 bis 2015 (in Prozent)

23% 18%

56,3% § 66.4% ) 69,5% 757 %

B volle Gleichwertigkeit Auflage einer AusgleichsmaRnahme [ teilweise Gleichwertigkeit [l keine Gleichwertigkeit
Quelle und Erlduterungen: Daten der amtlichen Statistik 2012-2015. Syrisch (n = 1.995 Bescheide), iranisch (n = 756 Bescheide), kosovarisch
(n = 468 Bescheide), albanisch (n = 309 Bescheide), irakisch (n = 222 Bescheide) und afghanisch (n = 72 Bescheide). Aus Datenschutzgriinden sind
alle Daten (Absolutwerte) jeweils auf ein Vielfaches von 3 gerundet. Prozentwerte wurden auf Basis der nicht gerundeten Echtwerte berechnet, Fiir

Bremen liegen keine Daten fiir das Jahr 2015 vor. Daher wurden fiir dieses Bundesland die Angaben von 2014 ibernommen.
Darstellung des BIBB.

Es wird deutlich, dass einer groRen Anzahl an Personen ein positiver Bescheid ausgestellt werden
konnte (vgl. Abbildung 6). Wahrend Antrdgen von afghanischen Staatsbirgern zu tGber 55 Prozent
eine volle Gleichwertigkeit ihrer Berufsqualifikation beschieden werden konnte, war dies bei
syrischen Staatsangehdrigen zu lber 75 Prozent der Fall.

3.5 Herausforderungen des Verwaltungsvollzugs
Umsetzung durch die Kammern
Die neuen Herausforderungen durch die Erweiterung des gesetzlichen Anspruchs auf den Bereich der

nicht reglementierten Berufe nahmen die Kammern, insbesondere die HWKs und IHKs von Beginn als
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Chance zur Fachkraftesicherung wahr und reagierten entsprechend schnell mit der praktischen
Umsetzung der Anerkennungsregeln. Die Kammern entschieden sich fiir unterschiedliche Modelle
der Bindelung des Verwaltungsvollzugs (siehe Info-Box 3). Innerhalb des jeweiligen
Umsetzungsmodells wurden intensive MaBnahmen zur Verfahrensvereinheitlichung getroffen.

So wurden zum Beispiel im Handwerksbereich mit Unterstiitzung des Dachverbandes standardisierte
Referenzprofile aus den deutschen Berufsqualifikationen fir die Gleichwertigkeitsprifungen
abgeleitet und den Handwerkskammern verfligbar gemacht. Zudem erfolgte die Erstellung von
Musterformularen fiir Antrdge und Bescheide sowie von umfassenden Prozessbeschreibungen fir
die internen Verwaltungsabldufe, insbesondere zwischen Vor-Ort- und Leitkammern.

Mit dem Leitkammersystem und der IHK FOSA etablierten sich bereits im Friihjahr 2012 Strukturen,
die maRgeblich zu einem positiven Start beitrugen.>” Im Industrie- und Handelskammerbereich zielt
die Schaffung einer zentralen Stelle, der IHK FOSA, auf ein bundesweit einheitliches und effizientes
Verfahren. Dies wird durch Biindelung von Expertenwissen erreicht. Es wurden Prozesse und
Arbeitsvorlagen geschaffen, die die Einhaltung gleichgerichteter Entscheidungen sicherstellen.
Zudem konnte ein internes Wissensmanagement in Bezug auf Herkunftslander, Berufskunde und
Verfahren aufgebaut werden. Von Beginn an wurde eine interne Qualitatssicherung implementiert.
Die hohen Sprachkompetenzen der Mitarbeitenden erméglichen gerade fiir antragsstarke
Herkunftslander der Ausbildung eine einheitliche Entscheidungsfindung.

Wegen der positiven Wirkungen der Anerkennung fiir die Qualitat der Arbeitsmarktintegration von
Migranten gilt es den Trend zu mehr Anerkennungsverfahren bei nicht reglementierten Berufen
fortzusetzen. Um auch die Potenziale fir die Fachkraftesicherung auszuschopfen bedarf es einer
kontinuierlichen und zielgerichteten Sensibilisierung der Betriebe beziiglich der
Anerkennungsmoglichkeiten. Diese Herausforderungen wurden erkannt und mit dem Projekt
,Unternehmen Berufsanerkennung” die Zielgruppe der Betriebe entsprechend in den Fokus der
Bemiihungen gerickt (siehe dazu ausfihrlich Kap. 2.4).

Landervollzug in den Gesundheitsberufen

Seit Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes ist die Vereinheitlichung des Vollzugs der
Anerkennungsverfahren eine zentrale Herausforderung in den Gesundheitsberufen.>®

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung war die Rechtsverordnung des Bundesministeriums fir
Gesundheit (BMG) zur Durchfihrung und zum Inhalt von AnpassungsmalRnahmen sowie zur Erteilung
der Berufserlaubnis, die 2014 in Kraft getreten ist. Sie enthalt unter anderem einheitliche Vorgaben
zu den Inhalten der Kenntnisprifung in den jeweiligen Berufen sowie zum Inhalt der
Anerkennungsbescheide.

Impulse zur weiteren Vereinheitlichung sind auch von den Austauschworkshops flr zustandige

Stellen ausgegangen, die das BIBB gemeinsam mit der ZAB und der GfG durchgefiihrt hat. Die hier
offen gelegten Probleme wurden im Rahmen der Arbeitsgruppe “Berufe des Gesundheitswesens”
der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesgesundheitsbehdrden (AOLG), in der unter anderem

57 Vgl. SVR 2013.
58 Zu den Problemen im Gesundheitsbereich siehe auch Bése und Wiinsche 2016, S. 6 f. sowie Bose und Wiinsche 2015,
S. 31 ff.
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neben dem BMG auch das BMBF vertreten ist, weiter diskutiert und im Grundsatz Einigungen zu
konkreten Punkten erzielt.

Eine zentrale Herausforderung des Verwaltungsvollzugs bleibt dabei die Frage der ortlichen
Zustandigkeit fur Antrage aus dem Ausland. Teilweise verlangen die Landerbehérden von den
Antragstellenden eine Arbeitsplatzzusage im betreffenden Bundesland, was eine nur schwer zu
Uberwindende Hirde darstellt und auch rechtlich im Anerkennungsgesetz nicht vorgegeben ist. Dies
erweist sich auch als Hindernis fir die Erteilung von Visa nach § 17a AufenthG fir
Anerkennungsinteressierte, die in Deutschland an einer Bildungsmalnahme zum Zweck der
Anerkennung teilnehmen wollen.

Die Vertreter der zustdndigen Obersten Landesgesundheitsbehdrden haben in der Sitzung der
Arbeitsgruppe ,Berufe des Gesundheitswesens” am 2./3. Februar 2017 per Beschluss nochmals
bestatigt, dass die Behodrden zur Begriindung der ortlichen Zustandigkeit keine Arbeitsplatzzusage
verlangen kénnen. Die Lander einigten sich zudem darauf, dass die ortliche Zustandigkeit einer
Behorde auch mit der geplanten Teilnahme an einer Qualifizierungsmallnahme nach § 17a AufenthG
begriindet werden kann. Allerdings werden zum Teil weiterhin hohe Anforderungen an die
Begriindung der ortlichen Zustandigkeit gestellt (zum Beispiel Vorlage eines Einladungsschreibens
zum Vorstellungsgesprach, mehrere Bewerbungsschreiben), um vor allem Mehrfachantrage in
verschiedenen Bundeslandern zu verhindern.

Ein wesentliches Vollzugsproblem liegt dabei auch in der Personalknappheit™ in vielen Behorden.
Das meldeten die Landervertreter im Rahmen der Befragung durch das BMG fiir den Bericht der
Bundesregierung Uber die Regelungen zu den Anerkennungsverfahren in Heilberufen des Bundes
vom 10. Méarz 2017 (BT-Drs. 18/11513) sowie auch in Arbeitsgruppen und Workshops. Die Zahl der
Antrage ist in den letzten Jahren stetig gestiegen.

Aufbau der Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG)

Ein Motor fir die weitere Vereinheitlichung der Anerkennungsverfahren ist die von den Landern
eingerichtete GfG bei der ZAB. Die Gutachtenstelle hat am 1. Januar 2016 ihre Aufbauarbeit
aufgenommen. Seit dem 1. September 2016 kdnnen Antrage gestellt werden. Mit dieser Biindelung
an Kompetenzen in einer landeribergreifenden Gutachtenstelle wird die seit langem notwendige
Vereinheitlichung der Gleichwertigkeitsprifung der Berufsqualifikation im Bereich der
Gesundheitsberufe vorangetrieben ® und ein Beitrag zur Unterstiitzung der zustindigen Stellen
geleistet.

Zur Prifung der Gleichwertigkeit wurden sogenannte fachlich-inhaltliche Instrumentarien (siehe Info-
Box 4) entwickelt, die eine einheitliche Bewertungsgrundlage fiir die im Ausland erworbenen
Qualifikationen im Gesundheitsbereich darstellen. Sie werden von der Arbeitsgruppe , Berufe des
Gesundheitswesens” der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesgesundheitsbehérden nach
Erprobung durch die zustdndigen Stellen beschlossen und bilden dann die einheitliche Basis fiir die
Gleichwertigkeitsprifungen durch die zustandigen Stellen beziehungsweise die Arbeit der GfG. Damit
liegen bundesweit berufsspezifisch einheitliche Bewertungsmalistidbe vor.

*® Siehe dazu ausfiihrlich Bericht der Bundesregierung liber die Regelungen zu den Anerkennungsverfahren in den

Heilberufen des Bundes, BT Drs. 18/11513, S. 10 und 23

% Siehe hierzu BMBF 2015 und 2016.
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Die Lander haben dariiber hinaus die Initiative ergriffen, auch im Bereich Sprache zu einer
Vereinheitlichung der Verwaltungspraxis beizutragen. Dementsprechend hat die
Gesundheitsministerkonferenz (GMK) sich bereits mit ihrem Beschluss vom 26./27. Juni 2014 in
einem Eckpunktepapier auf einheitliche Anforderungen beziiglich der Sprach- und
Fachsprachniveaus® in den akademischen Heilberufen geeinigt. Mit der Umsetzung des
Eckpunktepapiers konnten bis Ende 2016 deutliche Fortschritte hin zu einer
Verfahrensvereinheitlichung erzielt werden. In der liberwiegenden Zahl der Lander wurde
zwischenzeitlich die Zustandigkeit fir die erforderlichen Fachsprachenprifungen auf die jeweiligen
Heilberufekammern (ibertragen. Allein im Bereich der Landesarztekammern wurden bis Ende 2016
8.893 Fachsprachenpriifungen nach den Vorgaben des Eckpunktepapiers durchgefiihrt. Auch in den
Gesundheitsfachberufen gibt es Bestrebungen zu einer Vereinheitlichung der Sprachanforderungen:
Auf der Grundlage eben jenes Beschlusses der GMK wird aktuell in einer gemeinsamen
landeroffenen Arbeitsgruppe der GMK und der Konferenz der Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales (ASMK) ein Eckpunktepapier erarbeitet, welches
die erforderlichen Sprachkenntnisse fiir die einzelnen Gesundheitsfachberufe und deren
Uberpriifung festlegen soll.

Info-Box 4 Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG)

Aufgrund einer uneinheitlichen Verfahrenspraxis bei der Gleichwertigkeitsprifung von Gesundheits-
und Heilberufen beschlossen die Lander bereits im Juni 2012 die Einrichtung einer
landertbergreifenden GfG bei der ZAB.

Seit dem 1. September 2016 kénnen die zustindigen Stellen fir 21 Referenzberufe® die GfG mit
Echtheitsprifungen zu vorgelegten Qualifikationsnachweisen, der Bestimmung der deutschen
Referenzqualifikation sowie der Erstellung eines detaillierten Gutachtens zur Gleichwertigkeit
beauftragen.

Der Fokus der Arbeit liegt dabei auf der Erstellung von Gleichwertigkeitsgutachten fiir den formalen
Abschluss, mit denen den zustdndigen Stellen eine Entscheidung liber die Gleichwertigkeit eines
auslandischen Berufsabschlusses empfohlen wird. Als Bewertungsgrundlage dient den
Gutachterinnen und Gutachtern ein mit den Landern abgestimmtes fachlich-inhaltliches
Instrumentarium, welches von der GfG fir jedes Berufsbild flir jeden bundesrechtlich geregelten
Gesundheitsberuf entwickelt wurde oder sich noch in der Entwicklung befindet. Selbst in Fallen, in
denen die zustandigen Stellen das Angebot der GfG nicht in Anspruch nehmen, stellen diese
Instrumentarien fir sie, wie auch fiir externe Sachverstandige, den einheitlichen Bewertungsmalistab
dar, das heif3t, dass diese auch fiir sie die Bewertungsgrundlage sind. Fiir den Arztberuf liegt das
fachlich-inhaltliche Instrumentarium bereits vor und beweist sich bereits in der praktischen

. Fiir die Beantragung der Approbation in einem akademischen Heilberuf muss ein allgemeinsprachliches Niveau GER-B2

und Fachsprachenkenntnisse im berufsspezifischen Kontext orientiert am Niveau C1 nachgewiesen werden. Flr
psychologische Psychotherapeuten und Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten muss das Fachsprachniveau GER-
C2 nachgewiesen werden.

Die 21 Referenzberufe umfassen fiinf akademische Heilberufe (Arzt, Zahnarzt, Apotheker, Psychologischer
Psychotherapeut, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut) und 16 Gesundheitsfachberufe (Altenpfleger,
Distassistent, Ergotherapeut, Hebamme/Entbindungspfleger, Gesundheits- und Krankenpfleger, Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger, Logopade, Masseur und Medizinischer Bademeister, Orthoptist, Physiotherapeut, Podologe,
Pharmazeutisch-technischer Assistent, Rettungsassistent/Notfallsanitater, Medizinisch-technischer Assistent fiir
Funktionsdiagnostik, Medizinisch-technischer Laboratoriumsassistent, Medizinisch-technischer Radiologieassistent).
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Anwendung. Die Instrumentarien fur die Berufe Apotheker, Gesundheits- und Krankenpfleger und
Physiotherapeut befinden sich in der Erprobungsphase. Die Gutachtenstelle beschradnkt sich dabei
auf die Feststellung von wesentlichen Unterschieden in den formalen Abschliissen. Die Entscheidung
Uber die Berticksichtigung der Berufserfahrung zum Ausgleich etwaiger wesentlicher Unterschiede
obliegt weiterhin den zustandigen Stellen.

Die Gutachten und Entscheidungen sowie Hinweise zur Beurteilung der Echtheit von Zeugnissen und
sonstigen Nachweisdokumenten werden in der Datenbank anabin allen zustandigen Stellen
zuganglich gemacht (fir weitere Informationen zu anabin siehe Kap. 2.1). Zusatzlich soll die
Datenbank um ein Zentralregister zur Priifung des Vorliegens von Mehrfachantragen erganzt werden,
um die Bearbeitung von parallel und mehrfach gestellten Antragen auf
Gleichwertigkeitsfeststellungen beziehungsweise Berufszulassungen zu vermeiden.

Wahrend einer dreijahrigen Pilotphase sollen in der GfG jahrlich 3.000 Auftrage der
Landesgesundheitsbehorden bearbeitet werden, wobei sich die Gutachtenstelle nach einer
Anschubfinanzierung durch die Gesundheitsressorts der Lander im ersten Jahr in der Folge durch
Geblihren fiir die Erstellung der unterschiedlichen Gutachten refinanzieren soll. Dabei missen die
Kosten fiir die Erstellung eines Gutachtens als Verfahrenskosten (siehe Kap. 6) fiir die
antragstellenden Personen verstanden werden. Abhangig von der Gesetzgebung in den Landern kann
die Finanzierung unterschiedlich ausgestaltet sein. So ist neben der Umlage der Kosten auf mehrere
Antragstellende auch eine komplette Ubernahme durch das Land méglich.

Dauer der Verfahren

Die Frist fiir das Anerkennungsverfahren lauft erst, wenn die Antragsunterlagen vollstindig vorliegen.
Der Fristlauf kann in bestimmten Fallen ausgesetzt werden, etwa bei der Nachforderung von
Dokumenten. In der amtlichen Statistik ist daher als Datum der Antragstellung der Tag zu melden, an
dem die vollstandigen Unterlagen vorliegen. Damit bildet die Statistik zwar das Verwaltungshandeln
ab, aber nicht die tatsachliche Dauer des Verfahrens, vor allem nicht die subjektive Wahrnehmung
der Antragstellenden, die meist bereits vor dem Zeitpunkt der Antragstellung eine langere Phase der
Information, Beratung und Dokumentenbeschaffung absolviert haben (vgl. Erbe 2017). Bisherige
Auswertungen zur Verfahrensdauer zeigen, dass die gesetzlich vorgesehene Bearbeitungsfrist
insgesamt im Schnitt eingehalten wird, je nach Beruf, Ausbildungsstaat und Staatsangehdrigkeit
unterschiedlich ausfallt (BMBF 2015, S. 79 ff. sowie BMBF 2016, S. 32).

4. Qualifizierungen im Anerkennungskontext

Nicht alle Anerkennungsverfahren enden bereits im ersten Schritt mit einer vollen Anerkennung.
Qualifizierungsangebote im Anerkennungskontext bieten einige zustandige Stellen Uber ihre
Bildungseinrichtungen selbst an, vor allem im IHK- und HWK-Bereich, ebenso wie das
Forderprogramm IQ und weitere Akteure.
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Info-Box 5 Qualifizierungen im reglementierten und nicht reglementierten Bereich

Werden beim Anerkennungsverfahren wesentliche Unterschiede zwischen der im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation und dem deutschen Referenzberuf festgestellt, unterscheiden sich
die weiteren Verfahrensschritte je nach Berufsbereich: Bei reglementierten Berufen wird den
Antragstellenden eine AusgleichsmalBnahme auferlegt, welche erfolgreich absolviert werden muss,
um die volle Gleichwertigkeit bescheinigt zu bekommen (zum Beispiel Arztin und Arzt). Nur dann ist
die uneingeschrankte Ausiibung des erlernten Berufs moglich. Die Absolvierung einer
Anpassungsqualifizierung bei nicht reglementierten Berufen ist optional, der Zugang zum
Arbeitsmarkt ist auch mit einem Bescheid lber die teilweise Gleichwertigkeit prinzipiell moglich (zum
Beispiel Elektronikerin und Elektroniker). Dennoch kann eine Qualifizierung sinnvoll sein, da nach
erfolgreicher Absolvierung ein Antrag auf Prifung der vollen Gleichwertigkeit gestellt werden kann.
Mit der Einfihrung des § 17a AufenthG (vgl. Kap. 1.3) ist die Zuwanderung nach Deutschland fir das
Absolvieren einer QualifizierungsmaRnahme moglich.

Die Anzahl der Bescheide mit teilweiser Gleichwertigkeit in nicht reglementierten Berufen ist seit
Start des Anerkennungsgesetzes jahrlich angestiegen, von 72 in 2012 auf 1.461 in 2015. Im Bescheid
sind die wesentlichen Unterschiede zwischen der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation und
dem deutschen Referenzberuf darzustellen (§ 7 Absatz 2 BQFG), sodass anhand dessen von der
jeweiligen Qualifizierungseinrichtung ein Qualifizierungsplan erstellt werden kann. Dazu gehort auch
die Ubersetzung der wesentlichen Unterschiede in konkrete Lernziele mit Bezug auf die jeweilige
Ausbildungsordnung des deutschen Referenzberufs.

Bei einer Befragung des BIBB-Anerkennungsmonitorings in 2014 zeigte sich, dass 91 Prozent der
befragten MBE und knapp drei Viertel der befragten Jobcenter bereits Erfahrungen mit
Anerkennungsbescheiden gesammelt hatten. Im Falle einer teilweisen Gleichwertigkeit im nicht
reglementierten Bereich empfahlen drei Viertel der befragten Jobcenter im Anschluss eine
Anpassungsqualifizierung zu absolvieren, um eine volle Gleichwertigkeit erhalten zu kénnen.

4.1 [Q-Qualifizierungsmafinahmen: Zahl der Teilnehmenden verdoppelt

Mit Einfiihrung des neuen Handlungsschwerpunkts ,ESF-Qualifizierung im Kontext des
Anerkennungsgesetzes” zum 1. Januar 2015 bietet das Férderprogramm IQ neben der Erstberatung
auch Qualifizierungsberatung (vgl. Info-Box 2 und Kap. 2.2) sowie QualifizierungsmaBnahmen an.
7.241 der insgesamt rund 16.300 zu Qualifizierung Beratenen konnten an ein IQ-internes, 4.049 an
ein 1Q-externes Qualifizierungsangebot verwiesen werden.

2016 haben die 16 IQ-Landesnetzwerke sowie die IQ-Fachstelle ,,Beratung und Qualifizierung”
331 QualifizierungsmaBnahmen® angeboten, die von 5.367 Personen besucht wurden.® Dies
entspricht einem Zuwachs von 98 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Knapp zwei Drittel der Personen

#  Uber die Datenbank KURSNET der Bundesagentur fur Arbeit (BA) sind unter anderem QualifizierungsmaRnahmen zur

Anerkennung auslandischer Abschlisse zu finden, wobei ein Filtern der Qualifizierungsangebote im Rahmen des
Forderprogramms |Q moglich ist unter http://kursnet-
finden.arbeitsagentur.de/kurs/portal/bildungssuchende/migrationshintergrund.do.

Wenn nicht anders angegeben, belauft sich der Erhebungszeitraum der Daten hier und im Folgenden auf den Zeitraum
1. Januar bis 31. Dezember 2016. Alle in diesem Kapitel genannten Prozent- und Absolutwerte beziehen sich, wenn
nicht anders genannt, nur auf glltige Angaben.
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http://kursnet-finden.arbeitsagentur.de/kurs/portal/bildungssuchende/migrationshintergrund.do

nahmen an einer kursformigen Qualifizierung teil, ein Drittel an einer individuellen. Von den
Personen, die an einer kursformigen Qualifizierung teilnahmen, besuchte etwa die Halfte eine
Qualifizierung fiir reglementierte Berufe, jeder Flinfte nahm an einer BriickenmalRnahme fiir
Akademikerinnen und Akademiker teil. Von den Teilnehmenden an individuellen Qualifizierungen
nahm ein Drittel an einer Qualifizierung fiir reglementierte Berufe teil, knapp jeder Fiinfte hatte eine
Qualifizierung fiir duale Berufe oder BriickenmalRnahmen fiir Akademikerinnen und Akademiker
besucht.

Etwas mehr als die Halfte der Teilnehmenden in 2016 war mannlich, das Durchschnittsalter lag bei
34 Jahren. Syrische, polnische und russische Staatsangehorige bildeten ebenso wie im Vorjahr die
groRte Gruppe, gefolgt von iranischen und deutschen. Die Teilnehmenden strebten insgesamt 233
verschiedene Referenzberufe an, wobei Arztin und Arzt sowie Gesundheits- und Krankenpflegerin
und -pfleger ebenso wie im Vorjahr die hdufigsten Berufe waren.

1.617 Teilnehmende befanden sich in einer Qualifizierung, die bis zum 31. Dezember 2016 bereits
beendet war, wobei 86 Prozent bereits eine volle Gleichwertigkeit erreicht hatten oder diese
wahrscheinlich erreichen werden.

Ebenso wie im Vorjahr brachten die Teilnehmenden bereits gute Sprachkenntnisse fiir die
Qualifizierung mit: 80 Prozent verfligten lber ein Sprachzertifikat, wovon 82 Prozent das Niveau B1
oder B2 vorweisen konnten, jeder Zehnte verfiigte tiber C1- beziehungsweise C2-Niveau.®

Obwohl Deutschkenntnisse keine Voraussetzung fiir ein Anerkennungsverfahren darstellen®, spielt
der Erwerb von (berufsbezogenen) Sprachkenntnissen im Rahmen von Qualifizierungen eine wichtige
Rolle. So auch bei den von IQ angebotenen Qualifizierungen: Jeweils knapp ein Drittel hat eine
kursformige beziehungsweise individuelle Qualifizierung besucht, die neben theoretischen und
praktischen Fachinhalten auch berufsbezogenes Sprachlernen® umfasste. Die wbmonitor-Befragung
2016% zeigt, dass bei den Kursen, an denen Personen mit der Intention der Anerkennung
teilnahmen, ebenfalls sprachliche Elemente eine Rolle spielen: 31 Prozent waren reine Sprachkurse
(zum Beispiel berufsbezogenes Deutsch) und 20 Prozent der Kurse hatten sowohl eine sprachliche als
auch eine berufsfachliche Ausrichtung.

Fliichtlinge in den 1Q-Qualifizierungen

Zwischen Januar 2015 und Dezember 2016 nahmen 1.982 Fliichtlinge® an I1Q-Qualifizierungen teil.
lhr Anteil hat sich von 16 Prozent in 2015 auf 29 Prozent in 2016 fast verdoppelt.” Etwas mehr als
die Halfte der Flichtlinge waren Syrerinnen und Syrer. 80 Prozent waren mannlich. Das

& Alle Ergebnisse vgl. Hoffmann und Kirchner 2017.

Bei reglementierten Berufen sind Deutschkenntnisse eine von mehreren Voraussetzungen fir die Berufszulassung.
Da jede MaBnahme mehrere Lerninhalte abdeckt, sind Mehrfachantworten maglich (vgl. Hoffmann und Kirchner 2017).
Das BIBB-Anerkennungsmonitoring hat in den Jahren 2013, 2014 und 2016 Fragen zum Thema Anerkennung in die
wbmonitor-Befragungen eingebracht. Der wbmonitor ist ein Kooperationsprojekt zwischen dem BIBB und dem
Deutschen Institut fir Erwachsenenbildung (DIE) und stellt die groRte regelmaRig durchgefiihrte bundesweite
Befragung von Weiterbildungsanbietern dar. Vgl. https://wbmonitor.de/index.php. Es werden hochgerechnete und
gewichtete Daten dargestellt.

Hierunter fallen Personen, die vor Eintritt in die Qualifizierung angaben, dass ihr Aufenthalt in Deutschland auf einer
Aufenthaltsgestattung (§ 55 Absatz 1 AsylVfG), Duldung (§ 60a Absatz 4 AufenthG) oder auf vélkerrechtlichen,
humanitdren oder politischen Griinden (§ 22 bis 26, 104a, 104b AufenthG) beruht.

Die Gesamtmenge, auf denen die Berechnung der prozentualen Angaben an dieser Stelle beruht, umfasst alle
Teilnehmenden an IQ-Qualifizierungen, unabhangig davon, ob sie einen Aufenthaltstitel angegeben haben oder nicht.
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Durchschnittsalter lag bei 32 Jahren, rund 54 Prozent waren zwischen 25 und 34 Jahre alt. Einen
Hochschulabschluss hatten 84 Prozent der Fliichtlinge erworben. Gut jeder Flinfte strebte eine
Anerkennung als Arztin oder Arzt an, jeder Zehnte als Ingenieurin oder Ingenieur. Uber ein
Sprachzertifikat verfligten 918 der Fliichtlinge in 1Q-Qualifizierungen, vorwiegend auf den Niveaus B1
(55 Prozent) sowie B2 (24 Prozent).

4.2 Qualifizierungsangebote der zustdndigen Stellen und weiterer Akteure

Auch die zustandigen Stellen selbst bieten lber ihre Bildungsreinrichtungen Qualifizierungen an. Eine
in 2014 vom BIBB-Anerkennungsmonitoring durchgefiihrte Befragung der HWKs sowie IHKs ergab,
dass ein GrofRteil selbst Angebote unterbreiten und/oder Anbieter in der Region benennen kann. Fiir
diese Angebote nutzen die Kammern bereits bestehende Strukturen und kooperieren mit lokalen
Akteuren. Anpassungsqualifizierungen kdnnen beispielsweise durch Besuch der Berufsschule,
betriebliche Praktika oder Teilnahme an einer Giberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung umgesetzt
werden. Darliber hinaus gibt es eine Reihe weiterer potenzieller Anbieter von Qualifizierungen, unter
anderem Bildungsdienstleister, Unternehmen, Migrantenorganisationen, Wohlfahrtsverbande, Hoch-
, Fach- und Berufsschulen. Die wbmonitor-Befragung 2016 zeigt, dass 11 Prozent der befragten
Weiterbildungsanbieter Qualifizierungen (Anpassungsqualifizierungen, Ausgleichsmalnahmen,
Vorbereitungen auf die Kenntnisprifung) fiir Personen angeboten haben, die diese aufgrund eines
Anerkennungsverfahrens bendétigten. 69 Prozent der Anbieter deckten diese Qualifizierungen Gber
ihr reguldres Angebot ab. Knapp 28 Prozent der Anbieter erstellten ihr Qualifizierungsangebot in
Kooperation mit mindestens einer zustandigen Stelle.

Nach gemeinsamer Auslegung von BMBF, dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
und dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) werden betriebliche Praxisphasen in
QualifizierungsmaRBnahmen im Kontext des Anerkennungsgesetzes als Pflichtpraktika’* gewertet und
sind damit grundsétzlich von der Mindestlohnpflicht ausgenommen.’* Voraussetzung dafiir ist, dass
die QualifizierungsmalBnahmen aufgrund eines Bescheids der zustandigen Stelle erforderlich sind, um
die volle Anerkennung eines ausldandischen Abschlusses zu erreichen. Dies gilt sowohl fir
Anpassungsqualifizierungen auf der Grundlage des BQFG in den Berufen des dualen Systems als auch
flr Anpassungslehrgange in reglementierten Berufen aufgrund der einschlagigen Fachgesetze. Auch
Praktika, die im Kontext von Vorbereitungskursen von Bildungstragern auf eine Kenntnisprifung zur
Erlangung der vollen Anerkennung abgeleistet werden, sind mindestlohnfrei, allerdings nur bis zu
einer Dauer von drei Monaten”>.

5. Kosten und Finanzierung

Das Anerkennungsverfahren verursacht individuelle Kosten. Dass diese Kosten fiir Personen mit
auslandischen Berufsqualifikationen eine Hiirde” darstellen kénnen, haben die Untersuchungen des
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Pflichtpraktika im Sinne von § 22 Absatz 1 Nr. 1 Mindestlohngesetz (MiLoG).

Die gemeinsame Auslegung zur Anwendung des Mindestlohngesetzes wurde im April 2017 als Informationspapier
veroffentlicht, siehe https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/qualifizierungsangebote.php/#informationspapier.

Nach § 22 Absatz 1 Nr. 3 MilLoG.

Weitere Griinde stellen unter anderem nicht ausreichende Deutschkenntnisse, die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
sowie das Anstreben alternativer Verfahren dar (vgl. BMBF 2015, S. 133 und 162).
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BIBB-Anerkennungsmonitorings aufgezeigt.”” Um diese abzubauen, sind die
Finanzierungsmoglichkeiten weiterentwickelt und erganzt worden. Speziell fiir Personen aulRerhalb
des Leistungsbezugs nach den Sozialgesetzblichern Il und Ill haben, aufbauend auf den Erfahrungen
mit der Anerkennungsférderung in Hamburg, der Bund sowie die Lander Baden-Wiirttemberg und
Berlin im Jahr 2016 neue Forderinstrumente ins Leben gerufen.

5.1 Zusammensetzung der Kosten

Die Gesamtkosten eines Anerkennungsverfahrens setzen sich aus den Verfahrensgebihren der
zustdndigen Stelle sowie weiteren (méglichen) Teilkosten zusammen, zum Beispiel Ubersetzungen,
Beglaubigungen und QualifizierungsmaRnahmen. Dabei variiert die Hohe der Kosten abhangig vom
Einzelfall sowie vom Referenzberuf der auslandischen Qualifikation. Untersuchungen zu den
Gesamtkosten liegen nur zu einzelnen Bereichen vor. Laut einer Befragung des BIBB-
Anerkennungsmonitorings von Arztinnen und Arzten machen die Ausgaben fiir die
Dokumentenbeschaffung bei diesen den groRten Anteil der Kosten des Anerkennungsverfahrens aus.
Bei dieser Berufsgruppe kommen insbesondere noch Aufwendungen fiir Sprachkurse hinzu, um das
fur den Berufszugang erforderliche Sprachniveau zu erreichen.”

5.2 Bundesweite Finanzierungsinstrumente

Die wichtigsten bundesweiten Instrumente zur Finanzierung der Verfahrenskosten sind nach wie vor
die Férderinstrumente der Arbeitsférderung (SGB Ill) sowie der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB II). Im Zeitraum 2012 bis 2016 waren bei den IQ-Erstanlaufstellen knapp 72 Prozent der
Beratenen nicht erwerbstétig (vgl. Kap. 2.2). Von ihnen bezogen fast 76 Prozent (ergdanzend)
Leistungen nach dem SGB Il und/oder SGB Il sowie nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG).

Flr QualifizierungsmaBnahmen gibt es in bestimmten Fallen die Moglichkeit Angebote der
Bildungsfinanzierung in Anspruch zu nehmen: BAf6G”’, Bildungspramie’® sowie das Aufstiegs-
BAf6G”.

Daneben kann Arbeitgebern im Rahmen von berufsabschlussbezogenen MaRnahmen zur Erlangung
der vollen Gleichwertigkeit mit dem Programm ,Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter
dlterer Arbeitnehmer in Unternehmen” (WeGebAU) fiir die Ausfallzeiten der Beschaftigten ein
Arbeitsentgeltzuschuss gewahrt werden. ¥

Um finanzielle Unterstiitzungsmoglichkeiten auRerhalb des Leistungsempfangs nach dem
Sozialgesetzbuch und der individuellen Bildungsfinanzierung zu bieten, wurden die seit Inkrafttreten

> vgl. BMBF 2014 und 2015.

Vgl. BMBF 2016.

Flr AnpassungsmaRnahmen ist das BAf6G nur in bestimmten Konstellationen anwendbar, wenn zum Beispiel die
Ausbildung im Ausland kiirzer als drei Jahre war.

Fir Geringverdienende siehe BMBF 2014, S. 129.

Forderung von Fortbildungen, die einen beruflichen Aufstieg im nicht akademischen Bereich ermdglichen, zum Beispiel
Meisterkurse im Handwerk. Zum 1. August 2016 wurde das Meister-BAf6G zum Aufstiegs-BAfoG weiterentwickelt.

Das Programm WeGebAU richtet sich an Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Es
unterstitzt diese dabei, gering qualifizierte Angestellte unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts weiterzubilden.
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des Anerkennungsgesetzes bestehenden Instrumente durch neue Angebote des Bundes sowie der

Lander erweitert (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7  Zentrale Instrumente zur Finanzierung von Anerkennungskosten

Abbildung 7 Zentrale Instrumente zur Finanzierung von Anerkennungskosten

Allgemeine Férderinstrumente
des Bundes

Mittel der Arbeitsforderung (SGB III) und
der Grundsicherung (SGB II) iiber die Arbeit-
sagenturen und Jobcenter

Asylpaket 1 im SGB III: Friihzeitigerer
Zugang zu Mitteln der Arbeitsforderung fiir
alle Fliichtlinge mit guter Bleibeperspektive

Mittel der individuellen Bildungsfinanzie-
rung (z. B. Aufstiegs-BAfdG, Bildungsprimie)

Forderinstrumente
der Lander

Baden-Wiirttemberg:
Stipendienprogramm ,,Berufliche
Anerkennung in Baden-Wiirttemberg®

Berlin:
,Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin“

Hamburg:
»Stipendienprogramm fiir Anerkennung
auslindischer Abschliisse”

Spezifische Forderinstrumente
des Bundes

»~Anerkennungszuschuss“ fiir Kosten des
Verfahrens

1Q-Férderprogramm: ESF-Qualifizierung
im Kontext des Anerkennungsgesetzes
sowie [ndividualforderung

Férderung von Qualifikationsanalysen
im Projekt ,Prototyping Transfer

Sonstige

Betriebliche Unterstiitzung der An-
erkennungsverfahren von Beschiftigten,
z.B. Finanzierung von Verfahrenskosten oder
QualifizierungsmaBnahmen

Ggf. Beriicksichtigung von Kosten
der Anerkennung im Rahmen der
Einkommensteuererklarung

U.a. finanzielle Unterstiitzung aus
Spenden des Vereins ,Gewerkschaften
helfen“ vom DGB und Mitglieds-
gewerkschaften

Quelle: Darstellung des BIBB.

Hierzu zahlt neben dem ,Anerkennungszuschuss” (siehe Kap. 5.3) auch die in § 131 SGB Il bis 2018
befristet eingefiihrte frihzeitigere Moglichkeit fir Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter

Bleibeperspektive, MaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration zu ergreifen (zum Beispiel Forderung

Anerkennungsverfahrenskosten).

Auch der Aufbau von Qualifizierungs- und BegleitmalRnahmen wird durch den Bund unterstiitzt. Seit
2015 werden auch im ESF-geférderten Programm ,,Netzwerk IQ“ QualifizierungsmaBnahmen zum
Erreichen der vollen beruflichen Anerkennung und damit zum Einstieg in den Arbeitsmarkt gefordert.
Auch die Ubernahme von weiteren notwendigen Kosten, zum Beispiel Fahrt- oder
Kinderbetreuungskosten, ist moglich. Im Jahr 2016 wurden bundesweit liber 331



Qualifizierungsmallnahmen im Rahmen des Forderprogramms IQ fiir die Teilnehmer kostenlos
angeboten (vgl. Kap. 4.1).

Mit dem 2015 eingerichteten ,Sonderfonds Qualifikationsanalysen” im Rahmen des Projekts
,Prototyping Transfer” wird die Durchfiihrung von Qualifikationsanalysen® unterstiitzt. Durch den
Sonderfonds kdnnen die Kosten fiir die zum Teil aufwendigen und an den individuellen Bedarf
angepassten Verfahren getragen werden. Eine Forderung konnen diejenigen erhalten, die die
aufkommenden Kosten nicht aus eigenen Mitteln tragen kénnen und auch keine Finanzierung durch
die Arbeitsagentur, das Jobcenter oder andere Institutionen erhalten. Antrage kénnen beim
Westdeutschen Handwerkskammertag (WHKT) gestellt werden.

5.3 Der Anerkennungszuschuss - ein neues Forderangebot des Bundes

Trotz der bisher bestehenden Fordermdoglichkeiten stellte die Finanzierung des
Anerkennungsverfahrens fir viele Personen auRRerhalb des Leistungsempfangs (SGB Ill und SGB II)
weiterhin eine Herausforderung dar. Dies betraf insbesondere Personen, die nicht ihrer Qualifikation
entsprechend beschéftigt sind und zugleich liber geringe finanzielle Mittel verfliigen. Mit dem Start
des Anerkennungszuschusses am 1. Dezember 2016 besteht nunmehr fiir diese Zielgruppe eine
bundesweite ergianzende Finanzierungsméglichkeit.?* Es handelt sich dabei um ein dreijihriges
Pilotprojekt, in dem die Strukturen der deutschlandweiten Forderung von Anerkennungskosten
entwickelt und erprobt werden.

Neben Kosten fiir Ubersetzungen, Beglaubigungen und Gutachten sowie andere benétigte
Nachweise konnen auch Gebiihren des Anerkennungsverfahrens gefordert werden. Des Weiteren
kénnen Qualifikationsanalysen sowie Kosten fiir Fahrten innerhalb Deutschlands im Rahmen der
Antragstellung finanziert werden. Der maximale Zuschuss betrigt 600 Euro pro Person.® Die
Forderung erfolgt nachrangig zu den Regelinstrumenten des Bundes sowie zu Programmen der
Lander. Erste Ergebnisse zeigen, dass das Interesse groR ist. Bereits wenige Monate nach
Programmstart wurden mehrere hundert Forderantrage gestellt.

5.4 Ausbau der Landerprogramme

Neben dem bereits im Jahr 2010 eingefiihrten ,Stipendienprogramm Hamburg“®* wurden mit dem
85

Stipendienprogramm ,,Berufliche Anerkennung in Baden-Wiirttemberg“® sowie mit dem

8l Vgl. Kap. 3.4.

Siehe Forderrichtlinie unter www.anerkennungszuschuss.de.

Nicht forderungsfahig sind AnpassungsmalRnahmen, Kosten der Lebenshaltung und Betreuungskosten sowie Kosten und
Gebihren fur die Berufszulassung (Approbation, Fiihren der Berufsbezeichnung).

Die Angaben zum Programm beruhen auf der Forderrichtlinie vom 1. November 2012; siehe
http://web.archive.org/web/20140722041949/http:/www.ifohh.de/fileadmin/pdf/IFB_Download/IFB_Foerderrichtlinie
n/FoeRi_Stipendienprogramm.pdf.

Mehr Informationen zum Programm unter www.bwstiftung.de/berufliche-anerkennung-bw/#c18209 sowie in der
Ausschreibung des Stipendienprogramms unter
http://ikubiz.de/fileadmin/dateien/Ausschreibung_Stipendienprogramm_Berufliche_Anerkennung-in_BW.pdf.
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,Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin“®® im Jahr 2016 zwei weitere lindereigene

Finanzierungsinstrumente geschaffen.

Wie der Bund méchten die drei Lander Personen unterstiitzen, die die Kosten fir ein
Anerkennungsverfahren nicht aus eigenen Mitteln aufbringen kdnnen und keine andere Férderung,
insbesondere durch die Regelinstrumente des Bundes, erhalten. Durch das SchlieRen dieser
Finanzierungsliicke sollen mehr Personen von den Mdglichkeiten der beruflichen Anerkennung
Gebrauch machen.

Info-Box 6 Forderinstrumente der Linder

Das ,Stipendienprogramm Hamburg” gewahrt Stipendien zur Sicherung des Lebensunterhalts fiir die
Dauer einer AusgleichsmaRnahme oder Anpassungsqualifizierung. Hierbei werden 50 Prozent als
Zuschuss und weitere 50 Prozent als zinsloses Darlehen zur Verfligung gestellt. Zusatzlich kann fir
anfallende Kosten im Rahmen des Anerkennungsverfahrens, zum Beispiel fiir Ubersetzungen,
Geblihren und sonstige Auslagen wie etwa kostenpflichtige AusgleichsmaRnahmen und
Anpassungsqualifizierungen, ein nicht riickzahlbarer Einmalzuschuss beantragt werden. Dieser war
bis Ende 2016 auf maximal 12.000 Euro pro Person begrenzt.®” Im Jahr 2016 wurden 280 Personen
im Rahmen des Hamburger Stipendienprogramms geférdert. Insgesamt wurden 298 Einmalzuschiisse
sowie 17 Stipendien zur Finanzierung des Lebensunterhalts vergeben. Das Férdervolumen erreichte
2016 rund 605.000 Euro.

Das Stipendienprogramm ,,Berufliche Anerkennung in Baden-Wirttemberg” ist ein dreijahriges
Modellprojekt der Baden-Wiirttemberg Stiftung, in dessen Rahmen Stipendienmittel von insgesamt
bis zu 1,6 Millionen Euro gewahrt werden kdnnen. Die Forderung kann entweder als monatliches
Stipendium in H6he von maximal 1.000 Euro fiir einen Zeitraum von zwei bis zwolf Monaten oder
durch eine Einmalzahlung von maximal 1.000 Euro pro Person erfolgen. Mit den Mitteln kénnen
Gebihren und Auslagen fiir ein Anerkennungsverfahren sowie flir Zeugnisbewertungen durch die
ZAB, AnpassungsmaRnahmen und Vorbereitungskurse fiir Kenntnis- und Eignungsprifungen,
Sprachkurse sowie BriickenmalRnahmen fiir Personen mit einem akademischen Abschluss in nicht
reglementierten Berufen finanziert werden.

Der ,Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin® gewahrt seit Mitte 2016 flir zwei Jahre befristet, nicht
rickzahlbare Einmalzuschiisse mit einer maximalen Forderhéhe von 10.000 Euro pro Person. Das
Gesamtfordervolumen betrdgt insgesamt 200.000 Euro pro Jahr. Férderfahig sind Gebihren und
Auslagen fiir ein Anerkennungsverfahren, Kosten fiir Ubersetzungen und Dolmetschertitigkeiten
sowie Kosten, die im Rahmen von Ausgleichs- oder anderen QualifizierungsmaRnahmen anfallen.
Dies kénnen zum Beispiel Fahrtkosten, Lernmittel aber auch Kinderbetreuungskosten sein. Im
Unterschied zu Hamburg und Baden-Wiirttemberg werden in Berlin keine Lebenshaltungskosten
gefordert.

% Die Angaben zum Programm beruhen auf der Forderrichtlinie mit Stand vom 24. Juni 2016, siehe

http://foerderdatenbank.de/Foerder-
DB/Navigation/Foerderrecherche/inhaltsverzeichnis.html?get=028d105ee799ea314e72e1410a2a8f6c;views;document
&doc=13107&typ=RL.

Die Forderrichtlinie wurde zum 1. Januar 2017 angepasst. Seitdem kann ein Einmalzuschuss von maximal 4.000 Euro pro
Person beantragt werden. Zusétzlich kann die Summe im Anerkennungsverfahren um ein zinsloses Darlehen von
maximal 10.000 Euro erweitert werden, sodass die maximale Fordersumme 14.000 Euro pro Person betragt. Siehe
http://www.luewu.de/anzeiger/docs/2313.pdf.
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In Hamburg und Berlin miissen die antragsberechtigten Personen seit mindestens drei Monaten
ihren Hauptwohnsitz in den jeweiligen Landern haben. In Baden-Wiirttemberg sind Personen auch
antragsberechtigt, wenn sie nicht in Baden-Wiirttemberg wohnen, aber versichern, dass sie eine
Beschéftigung dort anstreben. Des Weiteren miissen Antragstellende entweder die deutsche oder die
Staatsangehorigkeit eines europdischen Mitgliedstaats haben oder einen Aufenthaltstitel oder eine
Aufenthaltsgestattung nach § 55 Asylverfahrensgesetz vorweisen. In Baden-Wiirttemberg und Berlin
sind auch Personen mit einer Duldung antragsberechtigt.

Im vom Bund finanzierten Anerkennungszuschuss wird die Forderung unabhangig von der
Staatsangehorigkeit, dem Aufenthaltsstatus oder dem Staat, in dem die Ausbildung abgeschlossen
wurde, gewdhrt. Allerdings ist ein Wohnsitz oder der gewohnliche Aufenthalt in Deutschland seit
mindestens drei Monaten ebenfalls Voraussetzung.

Seit 2012 sind die Finanzierungsmoglichkeiten fiir Anerkennungsverfahren stetig weiterentwickelt
und einem groReren Personenkreis eréffnet worden. Es bleibt zu beobachten, wie insbesondere der
»Anerkennungszuschuss” des Bundes sowie die neu eingerichteten Stipendienprogramme von
Baden-Wirttemberg und Berlin von der Zielgruppe angenommen werden.
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1. Hintergrund, Aufgaben und Vorgehen der Evaluation

1.1 Hintergrund der Evaluation

Das ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen” (Anerkennungsgesetz des Bundes) trat am 1. April 2012 mit einer doppelten
Zielsetzung in Kraft. Zum einen versprach sich der Gesetzgeber hiervon einen Beitrag zur
Fachkraftesicherung und zur Erhéhung der Attraktivitat Deutschlands fur qualifizierte Zuwanderung.
Zum anderen sollte das Gesetz die (Arbeitsmarkt-)Integration von bereits in Deutschland lebenden
Migrantinnen und Migranten beférdern.

Nach Ablauf von vier Jahren nach Inkrafttreten sollten Anwendung und Auswirkungen des Gesetzes
Uberprift werden (§ 18 BQFG). Das zustandige Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)
hat das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) damit beauftragt, den Auftrag zur Evaluation des
Anerkennungsgesetzes auszuschreiben und nach Vergabe fachlich zu begleiten. Im Herbst 2015
wurden die INTERVAL GmbH und das Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur (IWAK) mit der
Evaluation des Anerkennungsgesetzes beauftragt.

Diese Kurzfassung informiert Uber die wichtigsten Ergebnisse der Evaluation. Eine ausfiihrliche
Darstellung ist dem Abschlussbericht zu entnehmen.®

1.2 Aufgaben und Vorgehen der Evaluation im Uberblick

Der Schwerpunkt der Evaluation lag auf der Untersuchung von Anwendung und Wirkung des
Anerkennungsgesetzes. So wurde erstens riickblickend die bisherige Inanspruchnahme der durch das
Gesetz geschaffenen Anerkennungsmoglichkeiten analysiert. Zweitens erfolgte die Untersuchung der
Wirkung von darauf beruhenden Anerkennungen auf die Arbeitsmarktintegration von erfolgreichen
Antragstellenden.

Info-Box 7 Abgrenzung von Monitoring und Evaluation

Die Evaluation zielte auf eine umfassende Wirkungsanalyse des Gesetzes. Untersuchungen zur
Umsetzung der neuen Regelungen (Verwaltungsvollzug, ergdnzende Informations- und
Beratungsangebote) erfolgen im Rahmen des BIBB-Anerkennungsmonitorings. Sie waren daher nicht
Gegenstand der Evaluation. Ebenfalls nicht analysiert wurde, ob und aus welchen Griinden
Anerkennungsverfahren gegebenenfalls nicht in Anspruch genommen werden.

Ein Wirkungsmodell lieferte die Grundlagen fiir die Erhebungen und Analysen. Erarbeitet wurde es
auf Basis von fachlicher Expertise, einschlégiger Literatur und theoretischen Uberlegungen. Es stellt
die vermuteten Zusammenhange zwischen individuellen Ausgangsvoraussetzungen, Kontextfaktoren
und Folgen einer erfolgreichen Anerkennung auf die Qualitat der Arbeitsmarktintegration dar. Die

88 Vgl. Ekert u. a. 2017.
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folgende Abbildung 8 verdeutlicht diese Abldufe aus der Perspektive einer Person, die zum Zeitpunkt
der Antragstellung in Deutschland lebt.®

Abbildung 8  Wirkung von Berufsanerkennung auf die Qualitdt der Arbeitsmarktintegration von bereits in Deutschland
lebenden Personen

Abbildung 8 Wirkung von Berufsanerkennung auf die Qualitdt der Arbeitsmarktintegration
von bereits in Deutschland lebenden Personen
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Quelle: InterVal/IWAK 2017

Den methodischen Kern der Evaluation bildeten eigene Erhebungen und Analysen von INTERVAL und
IWAK zu aktuellen Anerkennungsfallen. Dazu gehérten neben einer standardisierten Befragung von
erfolgreichen Antragstellenden auch qualitative Vertiefungsinterviews und Fallstudien zu
ausgewahlten Berufen. Erganzend wurde mithilfe einer Analyse von Sekundardaten die
Arbeitsmarktintegration der potenziellen Zielgruppe des Gesetzes vor 2012 ndher betrachtet. Mit
den Daten wurde auch untersucht, ob sich Anerkennungen vor 2012 bereits auf die
Arbeitsmarktintegration auswirkten. Eine rechtliche Analyse der Anerkennungsregelungen vor
Inkrafttreten des Gesetzes zeigte, welche Personengruppen besonders vom Anerkennungsgesetz
profitieren und bildete die Grundlage fiir eine vertiefende Auswertung der amtlichen Statistik.

8 Bej Antragstellungen aus dem Ausland ist neben der Frage nach der Arbeitsmarktintegration auch die Frage nach der

Rolle der Anerkennung fiir den Zuzug nach Deutschland von Relevanz. Auch waren in diesen Fallen nicht alle der in der
Abbildung 8 aufgefiihrten Faktoren von Bedeutung (zum Beispiel Finanzierungsangebote, die an einen
Aufenthaltsstatus gebunden sind).
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2. Rechtliche Analyse und Anwendung des Gesetzes

2.1 Was sagt die (internationale) Literatur zum Anerkennungsgesetz?

Die im Rahmen der Evaluation gesichtete Fachliteratur, die unter anderem auch bei der Entwicklung
des Wirkungsmodells half, liefert bereits Hinweise zur Relevanz des Anerkennungsgesetzes. In
internationalen Berichten® werden die deutschen Anerkennungsregelungen sowie die mit dem
Gesetz auf- beziehungsweise ausgebauten Begleitstrukturen (unter anderem IQ-Netzwerk,
»Anerkennung in Deutschland”, BQ-Portal, , Prototyping Transfer”) in positiver Weise erwahnt. Die
Ergebnisse der BIBB-Betriebsbefragung 2014°* verweisen dariiber hinaus auf eine grundsatzliche
Bereitschaft bei vielen Betrieben, Anerkennungen zu unterstiitzen.

2.2 Welche Gruppen haben besonders vom Anerkennungsgesetz profitiert?

Mit dem Anerkennungsgesetz wurde erstmals ein allgemeiner Rechtanspruch auf ein
Anerkennungsverfahren geschaffen. Zudem wurden umfangreiche Regelungen zur
Verfahrensdurchfiihrung eingefiihrt, die seither fiir alle Falle gelten. Darunter fallen Festlegungen zur
Verfahrensdauer oder die Regelung, dass Berufserfahrung bei der Gleichwertigkeitspriifung zu
beriicksichtigen ist.

Der Vergleich mit der Rechtslage vor 2012 zeigt, dass es unter anderem von der Staatsangehorigkeit,
dem Ausbildungsstaat und dem Referenzberuf abhangt, wie viel sich im jeweiligen Einzelfall durch
das Anerkennungsgesetz geandert hat.

So hatten beispielsweise Angehorige aus EU-Staaten mit dort erworbenen Abschliissen in
reglementierten Berufen bereits vor 2012 umfangreiche Anerkennungsmoglichkeiten aufgrund der
EU-Berufsanerkennungs-Richtlinie. Fiir sie hatte das Anerkennungsgesetz daher eher geringfiigige
Anderungen zur Folge. Andere Gruppen haben mit dem Gesetz erstmals die rechtlich abgesicherte
Moglichkeit erhalten, ihre Auslandsqualifikation auf Gleichwertigkeit mit einem deutschen
Referenzberuf priifen zu lassen. Zudem profitieren einige der Falle, fir die schon vor 2012
Anerkennungsregelungen bestanden, von den oben genannten Verdnderungen im Verfahren.

Eine fur alle Gruppen erst seit April 2012 bestehende Moglichkeit ist die der Antragstellung aus dem
Ausland.

Insgesamt profitieren vom Anerkennungsgesetz am meisten Drittstaatenangehorige mit dort
erworbenen Qualifikationen sowie Personen mit einer Berufsqualifikation in einem in Deutschland
nicht reglementierten Beruf.

% Vgl. unter anderem ILO 2016, OECD 2017 und Donlevy u. a. 2016.

%t vgl. BMBF 2015.
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2.3 Wie viele Antrage hatten ohne das Anerkennungsgesetz nicht gestellt
werden kdnnen?

Mittels der Erkenntnisse der rechtlichen Analyse und der Daten der amtlichen Statistik wurde
abgeschatzt, wie viele Anerkennungsfalle zwischen 2012 und 2015 erst mit dem Anerkennungsgesetz
ermdglicht wurden.*

Die Analyse zeigt, dass schatzungsweise rund 46 Prozent der Antrage seit 2012 von Personen gestellt
wurden, die vor Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes keinen Rechtsanspruch auf ein Verfahren
hatten.®® Alle diese Falle sind unmittelbar auf das Anerkennungsgesetz zuriickzufiihren.

Die restlichen Antrage wurden von Personen gestellt, die bereits vor 2012 ein Anrecht auf ein
Anerkennungsverfahren hatten — wenn auch zum Teil ein weniger weitreichendes. Antrdge von
Personen, die vor 2012 (iber weniger weitreichende Anerkennungsmaglichkeiten verfiigten, machten
rund 31 Prozent aller Neuantrage seit 2012 aus.

Aus zwei Griinden ist davon auszugehen, dass ein Teil dieser zuletzt genannten Neuantrage mittelbar
dem Anerkennungsgesetz zuzurechnen ist: Zum einen stellten vermutlich einige Personen auch
deshalb einen Antrag, weil sich durch rechtliche Neuerungen wie die Berlicksichtigung der
Berufserfahrung ihre Chancen auf eine Anerkennung vergrofRert hatten. Zum anderen ist
anzunehmen, dass einige Antragstellende erst durch die Berichterstattung, die Offentlichkeitsarbeit
zum Anerkennungsgesetz sowie die ausgebauten Informations- und Beratungsstrukturen zur
Antragstellung motiviert wurden. Wie hoch der Anteil dieser mittelbar durch das
Anerkennungsgesetz bewirkten Antrage ist, kann nicht genau bestimmt werden.

10 Prozent aller Neuantrage seit 2012 wurden aus dem Ausland gestellt und sind in dieser Form
ebenfalls auf das Anerkennungsgesetz zurlickzufiihren.

3. Analyse der Ausgangssituation in Deutschland

Um die Arbeitsmarktintegration von in Deutschland lebenden Personen mit auslandischem Abschluss
vor Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes zu erfassen, wurden Sekundardaten analysiert. Die
Auswertung dieser Daten diente auch der Untersuchung der Wirkung von Anerkennungen vor 2012.

3.1 Wie gut waren Personen mit auslandischem Abschluss in den
Arbeitsmarkt integriert?

Mit den Daten des Mikrozensus (fur das Jahr 2013) und der IAB-SOEP Migrationsstichprobe (2013)**
wurde die Qualitat der Arbeitsmarktintegration von in Deutschland lebenden Personen mit

2 Die amtliche Statistik wurde dariiber hinaus ausgewertet, um in Ergdnzung zum BIBB-Anerkennungsmonitoring

Entwicklungen im Anerkennungsgeschehen nachzuzeichnen (vgl. Ekert u. a. 2017).

Diese Aussagen beziehen sich auf Gilber 90 Prozent aller Neuantrage (insgesamt 63.486 zwischen 2012 und 2015). In
einzelnen dieser Falle wurden unter Umstanden auch vor 2012 Anerkennungen durchgefiihrt, sei es aufgrund von
Sonderregelungen oder aufgrund der Umsetzungspraxis durch die zustdandigen Stellen. Dieser Anteil ist jedoch
vermutlich gering. In den anderen Fallen kdnnen deshalb keine Aussagen getroffen werden, da im Rahmen der
Evaluation nicht fiir alle Berufe die rechtlichen Rahmenbedingungen im Detail analysiert wurden.

Fir eine ausfiihrliche Beschreibung dieser Datensatze vgl. Ekert u. a. 2017.
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auslandischem Abschluss erfasst. Vergleichsgruppe waren Personen mit inlandischem Abschluss. Die
Analyse brachte folgende Erkenntnisse hervor:

Im Inland lebende Migrantinnen und Migranten mit auslandischem Berufsabschluss unterschieden
sich in ihrer soziodemografischen Zusammensetzung nur wenig von Personen mit inldndischem
Abschluss. Sie verfligten sogar haufiger liber einen akademischen Bildungsabschluss. Ihre Teilhabe
am Erwerbsleben blieb aber sowohl quantitativ als auch qualitativ deutlich hinter der von
Bildungsinlandern zuriick: Zwar hatten Personen mit einem ausldandischen Abschluss hadufiger einen
akademischen Bildungsabschluss als Personen mit deutschen Abschliissen. So befanden sie sich im
Vergleich haufiger in befristeten Arbeitsverhaltnissen, geringfligiger Beschaftigung, Schichtarbeit und
ungewollter Teilzeit.

3.2 Welche Erkenntnisse zur Wirkung von Anerkennungen liegen bisher
vor?

Mithilfe der IAB-SOEP Migrationsstichprobe (2013) wurde gepriift, in welchem MaRe sich
Anerkennungen vor Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes auf die Arbeitsmarktintegration
auswirkten. Hierflir wurde die Arbeitsmarktintegration von Personen mit anerkannten auslandischen
Abschliissen untersucht und mit der von Personen ohne Anerkennung (Referenzgruppe) verglichen.

Im Kontrollgruppenvergleich zeigt sich, dass Anerkennungen vor 2012 positive Effekte auf die
Arbeitsmarktintegration hatten: Bereits vor Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes vergréRerte
eine Anerkennung die Chance, dass eine Person mit auslandischem Abschluss in ihrem erlernten
Beruf arbeitete, etwa um das Vierfache. Auch erhdhte sich durch eine in der Vergangenheit erfolgte
Anerkennung das Gehalt bei Personen, die in reglementierten Berufen arbeiteten, signifikant um
Uber 20 Prozent.

4, Entwicklung der Arbeitsmarktintegration von erfolgreichen
Antragstellenden nach 2012

Es war davon auszugehen, dass Anerkennungen auch nach Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes
im Jahr 2012 positive Wirkungen auf die Arbeitsmarktintegration entfalten. Der Evaluation lag die
Annahme zugrunde, dass diese Wirkungen durch die Offnung des Zugangs zum Verfahren und
Modifikationen im Verfahren noch verbreitert und verstarkt wurden.

Um dies zu Uberpriifen, wurde im Sommer 2016 eine umfangreiche standardisierte Befragung von
Personen durchgefiihrt, die ein Anerkennungsverfahren erfolgreich durchlaufen hatten. Im Fokus der
Erhebung stand die Frage, wie sich deren Arbeitsmarktintegration nach der Anerkennung gegeniiber
der Situation zuvor entwickelte (Vorher-Nachher-Vergleich). Der Zugang zu den ehemaligen
Antragstellenden erfolgte tiber zustindige Stellen (IHK FOSA, Handwerkskammern, Arztekammern,
Landesgesundheitsamter und weitere). Durchgefiihrt wurde die Befragung mehrsprachig online und
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teils telefonisch. Insgesamt nahmen an der Befragung 812 Personen teil, deren im Ausland

erworbene Berufsqualifikation nach dem 1. April 2012 ganz oder teilweise anerkannt wurde.*

4.1 Was sind wichtige Informationsquellen fiir die Antragstellenden?

Personliche Netzwerke (das heiRt Freunde, Familienmitglieder) und das Internet waren die
Hauptquellen der Erstinformation fiir die befragten Personen: Uber die Hélfte von ihnen (rund
55 Prozent) hat Uber einen der beiden Wege erstmals erfahren, dass die eigene im Ausland
erworbene Berufsqualifikation in Deutschland anerkannt werden kann. Das Internet diente
insbesondere Personen, die ihren Antrag aus dem Ausland stellten, als Informationsquelle, fir
Antragstellende aus dem Inland waren es vor allem Freunde und Familienmitglieder.

Den fiir die Anerkennung zustandigen Stellen sowie den Beratungsstellen (zum Beispiel im 1Q-
Netzwerk) kam erst im weiteren Verlauf als Quelle tiefergehender Information eine relevante
Bedeutung zu. So erhielten beispielsweise etwa 34 Prozent der Befragten von einer zustandigen
Stelle weitere Informationen zur Anerkennung.

4.2 Welche Anlasse und Beweggriinde sind entscheidend fiir die
Antragstellung?

Vor allem vier Griinde motivierten die Befragten zur Antragstellung (Moglichkeit der
Mehrfachnennung): Als haufigster Grund wurde ein konkretes Stellenangebot in Deutschland
angefiihrt (47 Prozent), gefolgt vom Wunsch in einem reglementierten Beruf arbeiten zu wollen

(26 Prozent) und der Hoffnung, mit der Anerkennung die eigenen Chancen auf einen beruflichen Ein-
oder Aufstieg zu verbessern (24 Prozent). Den Zugang zu Weiterbildungsmaoglichkeiten nannten die
Befragten am vierthaufigsten (14 Prozent), wobei Antragstellende fiir einen nicht reglementierten
Beruf diesen Grund haufiger anfiihren als solche fiir reglementierte Berufe.

4.3 Was bewirken Anerkennungen hinsichtlich der
Arbeitsmarktintegration?

Die Arbeitsmarktintegration der befragten Personen verbesserte sich nach dem
Anerkennungsverfahren erheblich. Im Sommer 2016 (dem Zeitpunkt der Befragung) waren die
ehemaligen Antragstellenden haufiger, zeitlich umfangreicher und auch qualifikationsnaher
erwerbstatig als zum Zeitpunkt der Antragstellung. Die in Abbildung 9 dargestellten Eckdaten zum

% Eswurden insgesamt 306 zustdndige Stellen angeschrieben und um Mitwirkung an der Evaluation gebeten. 49 von

ihnen unterstitzten die Evaluation, indem sie im Sommer 2016 Einladungen zur Teilnahme an der Befragung an die
Zielgruppe weiterleiteten. Es ist davon auszugehen, dass etwa 6.100 Personen der Befragungszielgruppe eine Einladung
erhalten haben. Antragstellende, deren Antrag zuriickgezogen, abgelehnt oder noch nicht beschieden wurde, sind nicht
befragt worden. Um strukturelle Unterschiede zwischen der Stichprobe und der Grundgesamtheit auszugleichen,
wurden die Daten nach den Merkmalen Ausbildungsstaat und Referenzberuf gewichtet. Die verbleibenden
Unterschiede sind marginal (vgl. Ekert u. a. 2017). Im Folgenden werden die gewichteten Daten dargestellt.
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Erwerbsstatus und zur Struktur der Erwerbstatigkeit zeigen die Veranderung zwischen den beiden
Zeitpunkten:®®

Abbildung 9 Ehemalige Antragstellende nach Berufsanerkennung besser in Arbeitsmarkt integriert (in Prozent)

Abbildung 9 Ehemalige Antragstellende nach Berufsanerkennung besser in Arbeitsmarkt integriert (in Prozent)

Anteil der Erwerbstatigen 57,7
an allen Befragten* 88,2

Anteil der voll Erwerbstitigen** 74,2
an allen Erwerbstatigen*** 85,7

Anteil der qualifikationsadiquat 58,9
Beschaftigten an allen Erwerbstatigen*** 72,7

Anteil der geringfiigig Beschiftigten
an allen Erwerbstatigen***

|

0% 20% 40 % 60 % 80% 100%
zum Zeitpunkt der Antragstellung im Sommer
[ | Zeitpunkt der A 1L M ins 2016
Quelle und Erlauterungen: * n = 797 (gewichtet), ** n = 35 Stunden oder mehr pro Woche,

*%% n zum Zeitpunkt der Antragstellung = 460 (gewichtet)
bzw. n im Sommer 2016 = 701 (gewichtet); InterVal/IWAK 2017.

Zudem wurden nach der Anerkennung im Mittel héhere Arbeitseinkommen durch die Befragten
erzielt. Das durchschnittliche Brutto-Arbeitseinkommen pro Monat der zum jeweiligen Zeitpunkt
Erwerbstatigen war im Sommer 2016 rund 1.000 Euro héher als zum Zeitpunkt der Antragstellung. Es
stieg im Querschnittsvergleich um etwa 40 Prozent.”” Der Anstieg setzt sich aus drei Komponenten
zusammen: Etwa 5 Prozentpunkte sind auf die allgemeine Lohnentwicklung in Deutschland
zurtickzufihren® und 9 Prozentpunkte auf eine hdhere Wochenarbeitszeit der Befragten im Sommer
2016.% Die verbleibenden 26 Prozentpunkte Einkommensanstieg sind Folgen beruflichen Aufstiegs
sowie hoherwertiger und hoher entlohnter Beschaftigungsverhiltnisse.

4.4 Wie bewerten die Befragten subjektiv ihre berufliche Situation?

72 Prozent der Befragten schatzen die personliche berufliche Situation im Sommer 2016 besser als
zum Zeitpunkt der Antragstellung ein und fihrten dies auch auf die Anerkennung ihrer
Auslandsqualifikationen zuriick.

% Die berufliche Integration der Antragstellenden wurde zusatzlich beglinstigt durch die insgesamt positive Entwicklung

des Arbeitsmarkts in den letzten Jahren. Beispielsweise ist die Arbeitslosenquote 2016 (Jahresdurchschnitt von

6,1 Prozent) gegeniiber 2012 (Jahresdurchschnitt von 6,8 Prozent) leicht zurtickgegangen (vgl. BA 2017, S. 118).
Betrachtet man die Einkommensentwicklung jener Personen im Langsschnitt, die zu beiden Zeitpunkten erwerbstatig
waren, so erhdhte sich auch deren Brutto-Arbeitseinkommen um tber 1.000 Euro je Monat. Aufgrund eines hoheren
Ausgangsniveaus stieg es mit 37 Prozent etwas weniger stark an.

Der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst von vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
Deutschland ist zwischen 2014 und 2016 von 3.527 Euro auf 3.703 Euro gestiegen (vgl.
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/VerdiensteVerdienstunt
erschiede/Tabellen/LangeReiheD.html).

Der Arbeitszeiteffekt ist nicht exogen, vielmehr ist er selbst ein Aspekt der verbesserten Integration in den
Arbeitsmarkt. Insbesondere der Anteil der geringfiigig Beschéftigten, eine vielfach unfreiwillig gewahlte Form von
Teilzeitarbeit, ging zwischen beiden Zeitpunkten stark zurtick.
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https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/VerdiensteVerdienstunterschiede/Tabellen/LangeReiheD.html

Aus Sicht der Befragten war die Anerkennung besonders relevant fiir ihren beruflichen Einstieg oder
Aufstieg (85 Prozent Zustimmung) und fir Einkommenszuwachse (81 Prozent Zustimmung).

73 Prozent flihlten sich zudem durch die Anerkennung ihrer Qualifikation von Arbeitgebern besser
akzeptiert und wertgeschatzt.

Info-Box 8 Qualitative Vertiefung: Nutzen der Anerkennung fiir Arztinnen und Arzte

Der Arztberuf macht die grofSte Gruppe unter allen Antragstellenden seit 2012 aus und wurde
deshalb fiir eine vertiefende Analyse ausgewahlt. Es handelt sich um einen reglementierten Beruf. Er
kann aber auch ohne eine Anerkennung — zeitlich befristet und eingeschrankt — ausgelibt werden,
wenn eine Berufserlaubnis vorliegt. Insgesamt wurden 15 Interviews mit auslandischen Arztinnen
und Arzten mit einer Anerkennung gefiihrt.

In der Analyse zeigte sich, dass die Anerkennung fiir mehrere der interviewten Arztinnen und Arzte
insbesondere mehr berufliche Freiheiten mit sich brachte und die Abhangigkeit vom aktuellen
Arbeitgeber minderte. Neben den Zugangsmoglichkeiten zur Weiterbildung zur Facharztin
beziehungsweise zum Facharzt war fir einige von ihnen auch die mit der Approbation er6ffnete
Option zur Niederlassung wichtig. Vielfach wurde in den Interviews zudem der Zugewinn von
Planungssicherheit (Beschéaftigungssicherheit, private Lebensplanung, sicherer Aufenthaltsstatus)
hervorgehoben und positiv bewertet, den die Anerkennung mittelbar fiir die befragten Personen
einbrachte.

4.5 Welche anderen Effekte hat eine Anerkennung?

Zusatzlich zu bereits eingetretenen Wirkungen nahmen die ehemaligen Antragstellenden auch die
mit der Anerkennung neu eréffneten Moglichkeiten sehr positiv wahr. Beispielsweise erklaren

47 Prozent aller Befragten, sich mit der Anerkennung besser als zuvor auf neue Stellen bewerben zu
kénnen. 34 Prozent von ihnen sahen einen weiteren Mehrwert der Anerkennung im Zugang zu
Anpassungsqualifizierungen und Weiterbildungsmaoglichkeiten.

4.6 Wie wird das Aufwand-Nutzen-Verhaltnis der Anerkennung bewertet?

Bei der Bewertung des Nutzens einer Anerkennung ist auch der damit verbundene Aufwand zu
bericksichtigen. Hierzu zdhlen neben der Antragstellung im engeren Sinne beispielsweise auch die
Beschaffung und Ubersetzung von Dokumenten sowie das gegebenenfalls notwendige Absolvieren
von AusgleichsmaRnahmen.

In ihrer personlichen Bilanz bewerteten insgesamt rund 54 Prozent der Befragten das Verhaltnis von
Aufwand und Nutzen ihrer Anerkennung positiv — fiir 41 Prozent liberwiegte der Nutzen sogar
deutlich (vgl. Abbildung 10). Auf der anderen Seite schatzten 13 Prozent von ihnen den Aufwand
groRer als den Nutzen ein. Fir sie hatte sich die Anerkennung im Sommer 2016 noch nicht gelohnt.
Flr weitere 30 Prozent hielten sich Aufwand und Nutzen die Waage.

66




Abbildung 10 Verhaltnis zwischen Aufwand und Nutzen einer Anerkennung mehrheitlich positiv bewertet (in Prozent)

Abbildung 10 Verhiltnis zwischen Aufwand und Nutzen einer Anerkennung mehrheitlich positiv bewertet (in Prozent)

Wie schatzen Sie das Verhiltnis ein
zwischen Ihrem personlichen Aufwand
(die Zeit und Kosten), den Sie fiir Ihre

Anerkennung aufgewendet haben 2z e 59 36
und dem Nutzen/Gewinn, den Ihnen
die Anerkennung gebracht hat?
Der Nutzen ist viel héher als der Aufwand. B Der Nutzen ist etwas héher als der Aufwand.
B Der Aufwand und der Nutzen halten sich die Waage. [l Der Aufwand ist etwas hoher als der Nutzen.
. Der Aufwand ist viel héher als der Nutzen. . keine Angabe

Quelle und Erlduterungen: N = 797 (gewichtet); InterVal/IWAK 2017.

4.7 Wann treten Effekte einer erfolgreichen Anerkennung ein?

Die dargestellten Verdnderungen in der Qualitat der Teilhabe am Arbeitsmarkt traten erst mit einiger
Verzogerung ein (vgl. Tabelle 3). Zu erkennen ist dies beispielsweise am Anteil der nicht
Berufstatigen. Er war mit 14 Prozent noch vergleichsweise hoch unter den Befragten, deren
Abschluss erst kurz vor der Befragung anerkannt wurde. Je langer die Anerkennung zuriicklag, desto
geringer war dieser Anteil. Dreieinhalb bis viereinhalb Jahre nach der Anerkennung lag er nur noch
bei 3 Prozent. Auch das durchschnittliche Bruttoentgelt je Monat stieg mit zusatzlichem zeitlichen
Abstand zur Anerkennung immer mehr (zum Beispiel um lber 1.200 Euro anderthalb bis zweieinhalb
Jahren nach der Anerkennung):

Tabelle 3 Effekte auf Arbeitsmarktintegration umso gréBer, je langer die Anerkennung zuriickliegt

Dauer seit Anerkennung bis 0,5 Jahre 0,5 bis 1,5 1,5 bis 2,5 2,5 bis 3,5 3,5 bis 4,5
Jahre Jahre Jahre Jahre

Anteil nicht Berufstatige im 14,4 % 10,0 % 5,8 % 7.6% 3,0%

Sommer 2016

n = alle Befragten 160 251 154 132 68

Anstieg monatliches Brutto- 698,34 € 747,09€  1.207,61€  1.421,40€  1.445,05€

entgelt (Mittelwert)

n = alle Erwerbstatigen 78 108 46 41 30

Quelle: Befragung von Personen mit Anerkennung, gewichtet. INTERVAL/IWAK 2017

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse iberrascht es nicht, dass die Befragten auch das Verhiltnis
zwischen Aufwand und Nutzen einer Anerkennung umso positiver bewerteten, je langer diese
zuriicklag.

67



4.8 Zeigen sich Unterschiede zwischen reglementierten und nicht
reglementierten Berufen hinsichtlich der Wirkung von
Anerkennungen?

Im Rahmen der Datenanalyse wurde die Entwicklung der Arbeitsmarktintegration von Personen mit
einer Anerkennung fiir einen reglementierten Beruf mit der von Personen mit einer Anerkennung fir
einen nicht reglementierten Beruf verglichen.

Dabei zeigte sich, dass beide Gruppen von ihrer Anerkennung profitierten. In reglementierten
Berufen fielen die Verbesserungen hinsichtlich der Qualitat der Arbeitsmarktintegration jedoch
etwas groler aus. Dies erklart sich unter anderem dadurch, dass die Anerkennung in diesen Berufen
Voraussetzung fiir die uneingeschrankte Berufsaustibung ist. Wie die Auswertung zeigte, spielten
jedoch auch Unterschiede zwischen Branchen und Berufsgruppen hinsichtlich Fachkraftebedarf und
Gehaltsstrukturen eine Rolle.

Dennoch bewerteten Befragte mit einer Anerkennung in einem nicht reglementierten Beruf das
Verhaltnis zwischen Aufwand und Nutzen der Anerkennung genauso positiv wie Befragte mit einer
Anerkennung fiir einen reglementierten Beruf. Beide Gruppen fiihrten die Verbesserung ihrer
beruflichen Situation gegeniliber dem Zeitpunkt der Antragstellung auch auf die Anerkennung zurtick.

4.9 Welche Rolle spielt die Anerkennung fiir die Zuwanderung bei einer
Antragstellung aus dem Ausland?

18 Prozent der befragten Personen lebten im Ausland, als sie den Antrag auf Anerkennung ihrer
Berufsqualifikation stellten. Uber 80 Prozent dieser Befragten stimmten der Aussage ,,eher” oder
,voll und ganz“ zu, dass die Anerkennung wichtig fir ihre Entscheidung flr eine Zuwanderung nach
Deutschland gewesen sei.

5. Erkenntnisse zu Anerkennungen in nicht reglementierten
Berufen

Zur vertiefenden Betrachtung des nicht reglementierten Bereichs wurden exemplarisch qualitative
Berufsfallstudien fir die beiden Berufe mit den hochsten Antragszahlen durchgefiihrt (Elektronikerin
beziehungsweise Elektroniker sowie Kauffrau und Kaufmann fiir Biromanagement). Im Folgenden
werden ausgewadhlte Ergebnisse prasentiert.

5.1 Welche Faktoren und Interessenslagen von Betrieben und Fachkraften
konnen eine Anerkennung als Elektroniker motivieren?

Im Fall der finf anerkannten Elektroniker, die im Rahmen der Fallstudie befragt wurden, wurde die

100

Entscheidung fiir die Anerkennung jeweils auch von betrieblichen Interessen getragen.”™ Vor allem

ein bestehender Fachkraftemangel veranlasste die vier untersuchten Betriebe, mit Unterstitzung der

190 Eiir diese Berufsfallstudie wurden fiinf auslandische Elektroniker und fiinf Vertreter aus Geschéftsfihrung,

Personalabteilung und Betriebsrat in vier Betrieben befragt.
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Kammern selbst Anerkennungsverfahren anzustof3en oder Mitarbeitende im Verfahren aktiv zu
unterstitzen. Sie setzten die Anerkennungen dabei sowohl zur systematischen Rekrutierung von
Fachkraften aus dem Ausland als auch zur Mitarbeiterbindung ein. Im zweiten Fall diente sie als
Instrument zur Personalentwicklung. Auch im Verhaltnis gegentiber Dritten erwiesen sich
Anerkennungen fiir die Unternehmen als notwendig beziehungsweise hilfreich, um
branchenspezifische Auflagen 6ffentlicher Auftraggeber zu erfillen oder um als Qualitatssignal
gegenliber Kunden zu dienen.

5.2 Welche Faktoren und Interessenslagen von Betrieben und Fachkraften
konnen eine Anerkennung als Kauffrau fiir Biromanagement
motivieren?

In den drei analysierten Fallen anerkannter Kauffrauen fiir Buromanagement®® waren ausschlieRlich
die Interessen der Fachkrafte ausschlaggebend fiir die Anerkennung. Alle Frauen flihrten die
Verfahren ohne betriebliche Unterstltzung durch. Der Fall des exemplarisch untersuchten
Unternehmens zeigte, dass dies auch darauf zurickzufiihren war, dass bereits ausreichend
Fachkrafte auf dem regionalen Arbeitsmarkt verfligbar waren. Zur Anerkennung motivierte die
Fachkrafte in allen Fallen vor allem der Zugang zu Anpassungsqualifizierungen und
Fortbildungsmaoglichkeiten, um auf diesem Weg in den erlernten Beruf zu gelangen. Dabei spielte die
Information, Beratung und Unterstiitzung durch Arbeitsagenturen und Kammern eine wichtige Rolle.

6. Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass beide Zielstellungen des Anerkennungsgesetzes erreicht
wurden: Auf der einen Seite die Erhohung der Attraktivitat Deutschlands fiir qualifizierte
Zuwanderung und auf der anderen die Verbesserung der wirtschaftlichen Einbindung von bereits in
Deutschland lebenden Fachkraften mit Auslandsqualifikation.

6.1 Welchen Beitrag leistet das Gesetz zur qualifizierten Zuwanderung?

Aus der amtlichen Statistik geht hervor, dass etwa jeder zehnte Antrag aus dem Ausland gestellt
wurde — eine Moglichkeit, die vor Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes nicht gegeben war. Die
standardisierte Befragung von Antragstellenden aus dem Ausland zeigt zudem, dass die Anerkennung
fiir ihre Migrationsentscheidung eine wichtige Rolle spielte. Viele dieser Personen arbeiteten auch im
Sommer 2016 noch in Deutschland und tragen somit auch langerfristig zur Fachkraftesicherung bei.
Wie die Berufsfallstudien belegen, nutzen auch Betriebe eigeninitiativ die Moéglichkeiten des
Anerkennungsgesetzes, um ihren Fachkraftebedarf durch Rekrutierung von Fachkraften aus dem
Ausland zu decken. Diese Befunde weisen insgesamt darauf hin, dass das Anerkennungsgesetz einen
wichtigen Beitrag zur qualifizierten Zuwanderung leistet, das damit verbundene Potenzial jedoch
noch nicht vollumfanglich ausgeschopft sein dirfte.

191 Fir diese Berufsfallstudie wurden ein betrieblicher Vertreter und drei Kauffrauen fiir Bliromanagement interviewt.
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6.2 Welchen Beitrag leistet das Anerkennungsgesetz zur Forderung der
Arbeitsmarktintegration von Fachkraften mit Auslandsqualifikation?

Sowohl die Analysen der Sekundardaten als auch die im Rahmen der Evaluation gewonnen
Primardaten verweisen auf 6konomische Wirkungen von Anerkennungen. Deutlich wurde, dass
berufliche Anerkennungen das Ausmal’ und die Qualitat der Arbeitsmarktintegration von Personen
mit Auslandsqualifikation erheblich verbessern. Die Differenzierung zwischen reglementierten und
nicht reglementierten Berufen zeigt, dass sich Anerkennungen in beiden Bereichen jeweils positiv auf
die Arbeitsmarktintegration auswirken.

Das Anerkennungsgesetz wirkt sich dabei unmittelbar und mittelbar auf die Zahl der Antrdge und die
daraus resultierenden Anerkennungsbescheide aus. Unmittelbar dem Anerkennungsgesetz
zuzurechnen ist knapp die Halfte der seit 2012 gestellten Antrage. Sie wurden von Personen gestellt,
die erst mit Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes das Recht auf ein Anerkennungsverfahren
erlangten. Wie viele der anderen Anerkennungsfalle mittelbar durch das Gesetz induziert wurden,
beispielsweise durch die verdanderten Verfahrensregelungen, die Begleitstrukturen und die
vermehrte Offentlichkeitsarbeit, kann nicht genau bestimmt werden. Es kénnen bis zu einem Drittel
aller Neuantrage sein, die auf diese Weise dem Gesetz zuzurechnen sind.

7. Perspektiven

Die Evaluation liefert Hinweise darauf, dass es sich lohnen kann, MaBnahmen zur Steigerung des
Bekanntheitsgrades und zur Information tGber den auch betrieblichen Nutzen einer Anerkennung im
Kontext von Fachkrafteentwicklung und -sicherung auszuweiten.

Wie aus den Ergebnissen der standardisierten Befragung hervorgeht, kommt in der Zielgruppe vor
allem sozialen Netzwerken eine wichtige Rolle in der Beschaffung von Informationen zu. Die
Verbreitung von Informationen lber die Vor- und Nachteile einer Anerkennung liber diese Kandle ist
einerseits erfreulich. Andererseits ist nicht sicher, dass sie immer hinreichend differenziert und
insgesamt positiv ausfallt. So zeigen die Befragungsergebnisse auch, dass Wirkungen einer
Anerkennung erst zeitversetzt eintreten. Aufwand und Kosten fallen hingegen unmittelbar mit der
Antragstellung an. Dadurch besteht die Gefahr einer verzerrten Berichterstattung in sozialen
Netzwerken, wenn dort Informationen unmittelbar nach einem Anerkennungsverfahren durch
ehemalige Antragstellende gestreut werden. Bei einer zielgruppenadaquaten Ansprache sollten
daher soziale Medien besondere Beriicksichtigung finden.

Die im Rahmen der Berufsfallstudien gewonnenen Erkenntnisse verweisen zudem darauf, dass vor
allem Unternehmen mit Fachkraftebedarf umfassend und differenziert Giber die Moglichkeiten des
Anerkennungsgesetzes (und andere Strategien zur Fachkrafteentwicklung beziehungsweise -
sicherung) aufgeklart sein sollten. Besonders wichtig ist Unterstlitzung auch in Branchen, in denen
der Fachkraftebedarf noch nicht so gravierend ist, dass er als alleiniger Stimulus flr eigeninitiatives
Vorgehen der Unternehmen ausreicht.

AuBerdem zeigt sich, dass finanzielle Unterstiitzung im Anerkennungsverfahren eine wichtige Rolle
spielen kann. Zwar kann im Rahmen der Evaluation nicht beantwortet werden, in welchem Umfang
der finanzielle Aufwand Personen von einer Antragstellung abhélt. Die Interviews mit erfolgreichen
Antragstellenden legen jedoch nahe, dass die Verfahrenskosten in vielen anderen Fallen ein
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Hindernis darstellen kénnen. Zu begriiBen ist daher, dass neben den Regelinstrumenten des Bundes
und anderen Finanzierungshilfen seit Dezember 2016 auch bundesweit Kostenzuschiisse fiir ein
Anerkennungsverfahren gewahrt werden kdnnen. Gerade vor dem Hintergrund, dass Kosten und
Nutzen einer Anerkennung zeitlich nicht zusammenfallen, soll diese FérdermalRnahme zusatzlich
helfen, Hiirden zu Uberbricken.
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