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Arbeitszeiten und Lohne: Stellschrauben fiir Betriebe

Der demografiebedingte Riickgang der Zahl
der Erwerbspersonen hat mutmaRlich
grofle Auswirkungen fir Arbeitsmarkt und
Beschaftigung und stellt die Betriebe vor
neue Herausforderungen. Hierzu zahlen,
neben dem Umgang mit alternden Beleg-
schaften, vor allem die zu erwartenden
groRer werdenden Schwierigkeiten der Be-
triebe, geeignetes Personal zu finden und
mittelfristig an den Betrieb zu binden.

Fiir die Betriebe existieren unterschiedli-
che personalpolitische Moglichkeiten, um
prospektiv zu agieren oder auch auf Veran-
derungen zu reagieren. Zu nennen sind hier
insbesondere QualifizierungsmaRnahmen,
aber auch Angebote zum betrieblichen Ge-
sundheitsmanagement oder freiwilligen
betrieblichen Sozialleistungen.

In drei vorangegangenen Kurzreports wur-
den hierzu Ergebnisse des IAB-Betriebspa-
nels Hessen 2013 vorgestellt, die sich mit
dem Aus- und Weiterbildungsverhalten der
hessischen Betriebe befassten. Der vorlie-
gende Report widmet sich zwei weiteren
Bereichen, mittels derer personalpolitisch
auf sich verandernde Marktsituationen re-
agiert werden kann: die Gestaltung der Ar-
beitszeiten und die Entlohnung der Be-
schaftigten.

Die Betriebe kdonnen durch Beriicksichti-
gung der individuellen Bedirfnisse bei der
Arbeitszeitgestaltung und die Vermeidung
groRer Uberstundenkontingente die Work-
Life-Balance der Beschaftigten fordern;
ebenso kann ein hohes Lohnniveau und die
Entlohnung UGber den vereinbarten Tarifen
zur Attraktivitat eines Arbeitsplatzes bei-
tragen.

Arbeitszeitgestaltung und Entlohnung bil-
den zentrale Stellschrauben der Betriebe
zur Schaffung attraktiver Arbeitsplatze und
zur Rekrutierung und Bindung von Beschaf-
tigten. Diese beiden Faktoren bilden daher
den Gegenstand der folgenden Betrach-
tungen. Hierzu wird untersucht, wie sich
die hessischen Betriebe 2013 verhielten
und, soweit moglich, wie sich die Personal-
politik der Betriebe in den vergangenen
Jahren entwickelt hat. Zudem werden die
Unterschiede zwischen den Wirtschafts-
zweigen und Betriebsgroflen dargestellt.
Leitfrage ist hierbei — neben der Darstel-
lung der generellen Entwicklung - inwiefern
sich bereits heute Verhaltensanpassungen
zeigen, die prospektiv oder reaktiv im Zu-
sammenhang mit den demografiebeding-
ten Veranderungen stehen kdnnten.
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Wochenarbeitszeit, Uberstunden und Arbeitszeitkonten

Kennzeichnend fiir die vergangene Ent-
wicklung waren eine schrittweise Zunahme
der durchschnittlichen vereinbarten Wo-
chenarbeitszeit und eine Flexibilisierung
des Arbeitsvolumens. Als Hauptgriinde fir
diesen Prozess galten die Senkung der Be-
triebskosten bei fehlendem Lohnausgleich
und die Erhéhung der betrieblichen Flexibi-
litat, unter anderem zur Starkung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Im Folgenden gehen wir der Frage nach, ob
sich diese Entwicklung tendenziell fort-
setzt. Anzumerken ist hierbei, dass dies nur
fur die die vereinbarte, nicht aber die tat-
sachliche Arbeitszeit (die im I1AB-Betriebs-
panel nicht erhoben wird) ausgewertet
werden kann. Zudem wird anschliefend
untersucht, wie sich die Nutzung von Uber-
stunden und Arbeitszeitkonten in Hessen
darstellt, welche Entwicklung zu beobach-
ten ist und welche strukturellen Differen-
zen bestehen.

Vereinbarte Wochenarbeitszeit bleibt konstant

Die Ergebnisse des Jahres 2013 zeigen, dass
sich der Trend zu langeren vereinbarten
durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten
nach der Wirtschaftskrise nicht weiter fort-
setzte. Die Wochenarbeitszeit, die hessi-
sche Betriebe mit ihren Vollzeitbeschaftig-
ten vertraglich vereinbart haben, lag 2013

bei durchschnittlich 39,3 Stunden. Somit
liegt der derzeitige Wert um 0,2 Stunden
(bzw. 12 Minuten) unter dem Hochstwert
des Jahres 2008, die Veranderungen sind in
den letzten Jahren zudem sehr gering.

Abb. 1: Durchschnittliche vertragliche Wochenarbeitszeiten fiir Vollzeitbeschéftigte in Hessen
2002-2013*, Angaben in Stunden
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2002-2013, eigene Berechnungen
*Frage wurde 2003, 2005 und 2007 nicht gestellt
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Anteil der Betriebe mit hohem Arbeitsvolumen geht leicht zuriick

Unter dem Aspekt der individuellen Ar-
beitsbelastung gibt der Durchschnittswert
aller Betriebe noch recht wenig Aufschluss.
Interessanter ist hier, wie sehr sich die Be-
triebe hinsichtlich ihrer Wochenarbeitszeit
strukturell unterscheiden.

Es liegt nahe, dass der Anstieg der durch-
schnittlichen Wochenarbeitszeit in der Ver-
gangenheit vor allem durch den hoheren
Anteil der Betriebe verursacht wurde, in
denen die vereinbarte Wochenarbeitszeit
40 oder mehr Stunden betrug. Dieser Trend
scheint ebenfalls durchbrochen: 2013 lag
der Anteil bei 63 Prozent und somit in etwa
auf dem Niveau der Jahre 2008 und 2010.

Abb. 2: Durchschnittliche vertragliche Wochenarbeitszeiten fiir Vollzeitbeschaftigte nach Katego-
rien in Hessen 2002-2013*, Angaben in Prozent aller Betriebe
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2002-2013, eigene Berechnungen
*Frage wurde 2003, 2005 und 2007 nicht gestellt

Der Anteil der Betriebe mit einer verein-
barten Arbeitszeit zwischen 36 und 38
Stunden nahm hingegen leicht zu; inwie-
weit dies als Entwicklung zu einer wieder

grofReren Angleichung der betrieblichen
Arbeitszeiten zu sehen ist, wird man in Zu-
kunft sehen.

Wochenarbeitszeit steigt in Offentlicher Verwaltung nochmals an

Die relativ geringen Veranderungen der
vereinbarten Arbeitszeiten sollten jedoch
nicht darliber hinwegtduschen, dass zwi-
schen den Wirtschaftszweigen zum Teil be-
deutende Differenzen bestehen und die
Entwicklungen zudem uneinheitlich sind.

Die niedrigste durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit findet sich mit 38,9 Stunden im
Bereich der Sonstigen Dienstleistungen, zu
dem auch die Gesundheits- und Sozialbe-
rufe zahlen. Die hochsten Arbeitsvolumina
von Vollzeitbeschiftigten sind in der Of-
fentlichen Verwaltung zu finden. Die dort
vereinbarten 40,2 Stunden sind zugleich
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der hochste Wert der letzten Jahre. In den aller Betriebe, wobei insbesondere im Ver-
anderen Sektoren liegen die Wochenar- arbeitenden Gewerbe in der jingeren Ver-
beitszeiten hingegen nahe am Durchschnitt gangenheit keine Veranderungen zu be-

obachten waren.

Abb. 3: Durchschnittliche vertragliche Wochenarbeitszeiten fiir Vollzeitbeschiftigte nach Wirt-
schaftszweigen in Hessen 2010-2013, Angaben in Stunden
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2010-2013, eigene Berechnungen

Langfristiger Anstieg der Wochenarbeitszeit in allen BetriebsgroRen

Die durchschnittlichen Arbeitszeiten in den in Betrieben mit 10 bis 49 Beschaftigten ar-
GroRbetrieben sind mit 38,4 Stunden am beiten, Mittel- und Kleinstbetriebe weisen
niedrigsten. Uber eine Stunde ldnger miis- durchschnittliche Arbeitszeiten auf.

sen Beschaftigte hingegen durchschnittlich

Abb. 4: Durchschnittliche vertragliche Wochenarbeitszeiten fiir Vollzeitbeschéftigte nach Be-
triebsgroBenklassen in Hessen 2002 und 2013, Angaben in Stunden
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Die Veranderungen gegeniiber dem Vor-
jahr sind eher gering. Ein Blick auf die lang-
fristige Entwicklung zeigt hingegen, dass in
den letzten zehn Jahren in allen Be-
triebsgroRenklassen ein deutlicher Anstieg

der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit
zu beobachten ist, der von knapp einer hal-
ben Stunde in den GroRbetrieben biszu 1,1
Stunden in den Kleinbetrieben reicht.

Anteil der Betriebe mit Uberstunden nimmt deutlich zu

Uberstunden, also alle Arbeitsstunden, die
Uber die vereinbarte Arbeitszeit hinaus ge-
leistet werden, sind ein traditionelles Mit-
tel der Arbeitszeitgestaltung, mit dem Pro-
duktions- und Auftragsschwankungen aus-
geglichen werden kénnen. Unter dem As-
pekt der Arbeitsplatzattraktivitat ist ihr Ein-
satz nicht unproblematisch, da Uberstun-
den mit hoheren Arbeitsbelastungen der
Beschaftigten einhergehen kénnen; zudem
sind Uberstunden fiir die Betriebe in der
Regel mit hoheren Kosten verbunden.

Trotz dieser potenziellen Nachteile ist kein
Riickgang der Zahl der Betriebe, in denen
Uberstunden geleistet wurden, zu ver-
zeichnen, im Gegenteil: Im Jahr 2013 gaben
55 Prozent aller Betriebe an, im Jahr zuvor
auf Uberstunden zuriickgegriffen zu haben.
Der Anteil ist demnach nicht nur deutlich
hoher als in den Vorjahren, er liegt auch
Uber den hohen Werten, die zu Beginn des
Jahrtausends zu beobachten waren. Ob
dies auch einem Anstieg der geleisteten
Uberstunden entspricht, ist hingegen nicht
klar.

Abb. 5: Betriebe mit Uberstunden im Vorjahr in Hessen 2002-2013* Angaben in Prozent
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2002-2013, eigene Berechnungen
*Frage wurde 2005 und 2007 nicht gestellt

Was ursachlich flr diese deutlich groRere
Verbreitung des Instruments Uberstunden
ist, 1dsst sich mit den vorliegenden Daten
nicht klaren. Auffallig ist in jedem Fall, dass

das eher unflexible Instrument der Uber-
stunden keineswegs an Bedeutung verliert.
Einschrankend ist hier allerdings anzumer-
ken, dass die absolute Zahl der geleisteten
Uberstunden nicht erfasst ist.
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Deutlich mehr Kleinst- und Kleinbetriebe nutzen Uberstunden

Ein Blick auf die BetriebsgrofRen zeigt, dass
der Anstieg der Nutzung vor allem auf die
Kleinst- und Kleinbetriebe (bis 9 bzw. mit
10 bis 49 Beschaftigten) zurlickzufihren ist.
Dort stieg der Anteil der Betriebe, die Uber-
stunden nutzten, um jeweils neun Prozent-
punkte.

In Mittel- und GroBbetrieben, in denen oh-
nehin zu einer groBen Mehrheit Uberstun-
den geleistet werden, war hingegen ein
Rickgang bzw. eine Stagnation der Ver-
breitung zu beobachten — die Zahl der ge-
leisteten Uberstunden kénnte somit real
sogar rucklaufig sein.

Abb. 6: Betriebe mit Uberstunden im Vorjahr nach BetriebsgroBenklassen in Hessen 2002-2013,
Angaben in Prozent
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2002-2013, eigene Berechnungen
*Frage wurde 2005 und 2007 nicht gestellt

Deutlicher Zuwachs an Uberstunden im Produzierenden Gewerbe

Der Anteil der Betriebe mit Uberstunden ist
in der Offentlichen Verwaltung traditionell
hoch; auch 2013 wurden hier in 60 Prozent
der Betriebe Uberstunden geleistet. Uber-
troffen wurde dieser Anteil 2013 jedoch
noch in zwei anderen Sektoren: Im Verar-
beitenden Gewerbe und Baugewerbe ga-
ben 72 bzw. 64 Prozent aller Betriebe an,
dass dort Uberstunden geleistet wurden.
Dies sind nicht nur die hochsten Werte al-
ler Wirtschaftszweige, sondern es bedeu-

tet auch einen Anstieg um 17 bzw. 13 Pro-
zentpunkte binnen zwei Jahren. Dies legt
den Schluss nahe, dass im Produzierenden
Gewerbe eine gute konjunkturelle Auf-
tragslage zu verzeichnen war, die seitens
der Betriebe vor allem durch interne Mehr-
arbeit kompensiert wurde.

Niedriger ist dagegen der Anteil der Dienst-
leistungsbetriebe, in denen Uberstunden
geleistet wurden; allerdings sind auch hier
Zuwachse zu beobachten.
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Abb. 7: Betriebe mit Uberstunden im Vorjahr nach Wirtschaftszweigen in Hessen 2011 und 2013,
Angaben in Prozent

Gesamt

Offentliche Verwaltung/Org. o. Erwerbszw

Sonstige Dienstleistungen

wirtsch./wiss. Dienstleistungen

Handel u. Reparatur

Baugewerbe

Verarbeitendes Gewerbe

I

46

U

64

W 2013
2011

30

40

50 60 70

Quelle: IAB-Betriebspanel 2011/2013, eigene Berechnungen

Nutzung von Arbeitszeitkonten nimmt weiter zu

Ein gegeniiber den Uberstunden noch fle-
xibleres Instrument zur Arbeitszeitsteue-
rung sind Arbeitszeitkonten, bei denen die
Beschaftigten (iber gewisse Zeitrdume
Mehrarbeit ansammeln und anschliefend
kompensieren kénnen. Den Betrieben bie-
tet dies die Moglichkeit, den Arbeitskraf-
teeinsatz bei Produktions- und Auftrags-
spitzen zu steuern, den Beschaftigten sind
in der Folge groBere Spielrdume bei der in-
dividuellen Arbeitszeitgestaltung moglich,
was im ldealfall zu einer Verbesserung der
Work-Life-Balance und somit einer grofRe-
ren Arbeitsplatzattraktivitat flihren kann.

In Hessen hatte in der Vergangenheit stets
nur etwa ein Viertel aller Betriebe derar-
tige Regelungen, die von der Gleitzeit bis
hin zu Jahresarbeitszeitvereinbarungen rei-
chen konnen. Dieser Wert war bis 2011

deutlich gestiegen, weshalb die Folgerung
nahe lag, dass sich ein wachsender Teil der
hessischen Betriebe Arbeitszeit- und Flexi-
bilitatspolster schafft, um zukiinftige Ar-
beitsschwankungen besser kompensieren
zu kénnen.

Die verstarkte Nutzung von Uberstunden in
hessischen Betrieben konnte nun jedoch
den Schluss nahelegen, dass das Instru-
ment der Arbeitszeitkonten in seiner Be-
deutung wieder eingeschrankt wird. Die
aktuellen Ergebnisse weisen jedoch in eine
andere Richtung: Gegeniber dem Vorjahr
ist der Anteil der Betriebe, in denen Ar-
beitszeitkonten eingesetzt werden, wieder
um zwolf Prozentpunkte angestiegen und
liegt nun bei 39 Prozent; der Rickgang des
Jahres 2012 kann somit als Ausreilder be-
trachtet werden.
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Abb. 8: Nutzung von Arbeitszeitkonten in Hessen 2002-2013%*, Angaben in Prozent
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2002-2013, eigene Berechnungen
*Frage wurde 2003, 2005 und 2007 nicht gestellt

Arbeitszeitkonten sind demnach in der hes- Betrieben hinzu, die Uberstunden nutzten,
sischen Wirtschaft so verbreitet wie noch zeigt sich ein Trend hin zur Ausweitung und
nie in der Vergangenheit. Nimmt man zu Flexibilisierung der individuellen Arbeits-
diesem Befund noch die héhere Zahl von zeiten.

Haufigere Nutzung von Arbeitszeitkonten in Kleinstbetrieben

Wenig Uberraschend ist, dass mit steigen- So gibt es beispielsweise nur in etwa 31
der BetriebsgroRe vermehrt Arbeitszeit- Prozent der Kleinstbetriebe Arbeitszeitkon-
konten in den Betrieben genutzt werden. ten, jedochin 85 Prozent der GroRRbetriebe.

Abb. 9: Nutzung von Arbeitszeitkonten in Hessen 2002-2013 nach BetriebsgréBenklassen, Angaben
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2002-2013, eigene Berechnungen
*Frage wurde 2003, 2005 und 2007 nicht gestellt
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Dies fuhrt auch dazu, dass die Zahl der Be-
schaftigten, die von diesen Regelungen Ge-
brauch machen konnen, deutlich héher
liegt, als dies der Anteil der Betriebe ver-
muten lieBe, die dies anbieten. Fast drei
Viertel aller Beschaftigten in Hessen ist
mittlerweile in einem Betrieb tatig, der Ar-
beitszeitkonten anbietet —in diesen Betrie-
ben profitieren durchschnittlich fast 89
Prozent von dieser Regelung, weshalb
rechnerisch 1,76 Mio. Beschaftigte in Hes-
sens Betrieben Arbeitszeitkonten nutzen
kénnen.

Ebenso interessant wie dieser Befund ist
die Betrachtung der Entwicklung. In den
GroRbetrieben ist der Anteil im letzten
Jahrzehnt — abgesehen von Rickgang im
Jahr 2008 - relativ konstant geblieben. In al-
len anderen GroRenklassen sind in den
letzten 10 Jahren deutliche Zuwachse zu
beobachten, vor allem in den Kleinstbetrie-
ben mit weniger als 10 Beschaftigten: Hier
hat sich der Anteil der Betriebe, der Ar-
beitszeitkonten anbietet, allein seit 2008
fast verdoppelt.
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Lohne, Gehdlter und libertarifliche Entlohnung

Die Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung und die damit verbundene Ver-
schiebung der Marktkrafte koénnen u.a.
dazu fuhren, dass Hessens Betriebe in gro-
RBerem AusmalR Schwierigkeiten bekom-
men, ihren Arbeitskraftebedarf extern zu
decken. Darliber hinaus stehen die Be-
triebe vor der Herausforderung, qualifi-
zierte Arbeitskrafte an den Betrieb zu bin-
den.

In beiden Fallen sollte dies Auswirkungen
auf die gezahlten Lohne und Gehalter ha-
ben — aufgrund der Marktlogik miisste die

Knappheit der ,,Ware“ Arbeit zu einem An-
stieg ihres Preises flihren, zudem konnten
Lohnsteigerungen fiir bereits Beschaftigte
die Arbeitsplatze attraktiver machen.

Ob dies zu beobachten ist, wird im Folgen-
den anhand der langjahrigen Entwicklung
und der strukturellen Differenzen der
Lohne aufgezeigt; anschlielend erfolgt
eine vertiefte Betrachtung der tbertarifli-
chen Entlohnung.

Durchschnittslohne steigen wieder an

Das |AB-Betriebspanel liefert Informatio-
nen zur Hohe der Bruttolohn- und Brutto-
gehaltssumme (ohne Arbeitgeberanteil zur
Sozialversicherung und ohne Urlaubsgeld)
flir den Monat Juni des jeweiligen Befra-
gungsjahres. Die Betriebe gaben fiir den

Juni 2013 in Hessen einen durchschnittli-
chen Wert von 2.481€ pro sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten an (Lohn-
summe aller Betriebe durch die Summe der
Beschaftigten, inkl. geringfligig und Teil-
zeitbeschaftigten). Dies bedeutet einen Zu-
wachs von 144€ gegeniber dem Jahr 2011.

Abb. 10: Bruttolohn-/-gehaltssumme in Hessen 2001-2013, Angaben in Euro pro sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2001-2013, eigene Berechnungen
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Als Anhaltspunkt fiir einen knappheitsbe-
dingten Anstieg der Durchschnittsléhne
reicht dies jedoch noch nicht, da der Wert
des Jahres 2009 noch leicht Gber dem aktu-
ellen Wert lag. Erst ein weiterer Anstieg in
den nachsten Jahren kénnte daher als Hin-
weis einer Reaktion der Betriebe auf veran-
derte Marktgegebenheiten gesehen wer-
den, zumal Veranderungen im Verhaltnis
von Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung
ebenfalls Effekte auf die Durchschnitts-
[6hne haben.

Generell ist diese Betrachtung aufgrund
der unterschiedlichen Arbeitszeitvolumen
in den jeweiligen Jahren mit groRen Un-
scharfen verbunden. Einschrankend ist zu-
dem anzumerken, dass solche Mehrjahres-
vergleiche aufgrund der jeweils etwas an-
deren Stichprobenstruktur nur bedingt
aussagekraftig sind; zudem sind Lohn- und
Gehaltsuntergrenzen aufgrund bestehen-
der Tarifbindungen fir viele Betriebe nicht
frei wahlbar.

Grol3e Lohndifferenzen zwischen den Wirtschaftszweigen

Die genannten Einschrankungen gelten
auch bei vertieften Betrachtungen der
Durchschnittslohne in den hessischen Wirt-
schaftszweigen. So Uberrascht es nicht,
dass in dem Sektor mit den meisten Voll-
zeitbeschaftigten, dem Verarbeitenden

Gewerbe, auch die hochsten Pro-Kopf-
Lohne zu finden sind, wahrend die Werte in
Sektoren mit hoher Teilzeitquote, wie dem
Handel und den Sonstigen Dienstleistun-
gen, unterdurchschnittlich sind.

Abb. 11: Bruttolohn-/-gehaltssumme in Hessen 2013 nach Wirtschaftszweigen, Angaben in Euro
pro sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2013, eigene Berechnungen
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Betrachtet man jedoch die absoluten
Werte, wird klar, dass die Differenzen mit
dem Arbeitsvolumen allein nicht erklart
werden kénnen. So ist der Durchschnitts-
lohn im Verarbeitenden Gewerbe mit tber
3.300 Euro nicht nur annahernd doppelt so
hoch wie in den genannten Sektoren, son-
dern auch mehr als die Halfte héher als im
Bausektor, in dem ebenfalls Gberwiegend
Vollzeitbeschaftigte tatig sind.

Ebenfalls Uberdurchschnittlich hoch sind
die Léhne und Gehilter im Offentlichen
Dienst sowie den wirtschaftsnahen und
wissenschaftlichen Dienstleistungen, was
u.a. mit dem héheren Qualifikationsniveau
der dort Beschaftigten erklart werden
kann.

Geringe Durchschnittsverdienste in Kleinstbetrieben

Dass bei den Durchschnittslohnen die
GroBe des Betriebes eine maligebliche
Rolle spielt, konnte bereits in der Vergan-
genheit beobachtet werden. Die Ergeb-
nisse des Betriebspanels 2013 unterstrei-
chen dies: Wahrend in hessischen Grol3be-
trieben jeder dort Beschaftigte statistisch
gesehen Uber 3.400€ erhalt, liegt der
Durchschnittsverdienst in Betrieben mit

weniger als 10 Beschaftigten bei nicht ein-
mal 1.400€. Selbst wenn man die niedrigen
Arbeitsvolumen in sehr kleinen Betrieben
bericksichtigt, ist dies eine sehr groRe Dif-
ferenz; einschrankend ist hierbei festzuhal-
ten, dass sehr hohe individuelle Entlohnun-
gen, die in GroBbetrieben haufiger anzu-
treffen sind, den Durchschnittswert schnell
noch oben treiben kénnen.

Abb. 12: Bruttolohn-/-gehaltssumme in Hessen 2013 nach BetriebsgréRenklassen, Angaben in Euro
pro sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2013, eigene Berechnungen
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Ubertarifliche Entlohnung wird wieder hiufiger eingesetzt

Ein Instrument, um trotz Tarifbindung at-
traktive Entlohnung zu ermdéglichen und
Arbeitskrafte an den Betrieb zu binden
bzw. zu rekrutieren, ist die Bezahlung tber-
tariflicher Lohne.

Die hessischen Betriebe nutzen die Mog-
lichkeit zu héherer Entlohnung vor allem in
konjunkturell starkeren Zeiten: 2007 zahlte

noch die Halfte der tarifgebundenen Be-
triebe in Hessen ubertarifliche Entgelte,
2009 war es nur noch ein Drittel. Seitdem
steigt der Anteil der Betriebe, der Teile der
Belegschaft Ubertariflich entlohnt, wieder
an, erreichte aber 2013 mit 45 Prozent
noch nicht wieder das Niveau vor der Wirt-
schaftskrise.

Abb. 13: Ubertarifliche Entlohnung in Hessen und Westdeutschland 2001-2013, Angaben in Prozent
aller Betriebe mit Branchen- oder Firmen-/Haustarifvertrag
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2001-2013, eigene Berechnungen

Ubertarifliche Entlohnung: Zunahme im Dienstleistungsbereich

Eher niedrig ist der Anteil der ibertariflich
bezahlenden Betriebe im Baugewerbe,
praktisch Uberhaupt keine Rolle spielt
Ubertarifliche Entlohnung in der Offentli-
chen Verwaltung. In allen anderen Sekto-
ren ist der Anteil durchschnittlich oder et-
was hoher.

Interessant ist hierbei jedoch, dass sich in-
nerhalb der letzten beiden Jahre deutliche
Veranderungen zeigen. Wahrend im Bau-
gewerbe und dem Handel der Anteil der

Ubertariflich entlohnenden Betriebe zu-
rickging, stieg er in den wirtschaftsnahen
und wissenschaftlichen Dienstleistungen
um 14 Prozentpunkte, im Bereich der Sons-
tigen Dienstleistungen sogar um 25 Pro-
zentpunkte an. Was ursachlich fiir diesen
massiven Anstieg im Dienstleistungsbe-
reich ist, lasst sich mit den Daten des IAB-
Betriebspanels nicht klaren; die Priifung ei-
nes Zusammenhangs mit konjunktureller
Lage der Betriebe oder aktuellen Arbeits-
kraftebedarfen ergab keinen weiteren Auf-
schluss.
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Abb. 14: Ubertarifliche Entlohnung in Hessen 2011 und 2013 nach Wirtschaftszweigen, Angaben in

Prozent der tarifgebundenen Betriebe des jeweiligen Wirtschaftszweigs
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2011 / 2013, eigene Berechnungen
Kleinstbetriebe zahlen noch immer selten libertariflich
Die Ubertarifliche Entlohnung unterlag in Boomjahr 2007 noch knapp 50 Prozent al-
den vergangenen Jahren bei der Differen- ler tarifgebundenen Kleinstbetriebe Uber-
zierung nach BetriebsgrofRen recht starken tarifliche Lohne, im Krisenjahr 2009 nur
Schwankungen, die zumeist konjunkturell noch 26 Prozent.

erklart werden konnten. So zahlten im

Abb. 15: Ubertarifliche Entlohnung in Hessen 2003-2013 nach BetriebsgroRenklassen, Angaben in
Prozent der tarifgebundenen Betriebe der jeweiligen GroRBenklasse
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2003-2013, eigene Berechnungen
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Wahrend in Betrieben mit 10 und mehr Be-
schaftigten seitdem wieder eine deutliche
Zunahme Ubertariflich zahlender Betriebe
zu beobachten ist und das Niveau der Zeit
vor der Wirtschaftskrise wieder erreicht
wurde, ist bei den Kleinstbetrieben weiter-
hin nur eine Minderheit der Betriebe be-
reit, Teile ihrer Belegschaft Gbertariflich zu
entlohnen. Inwieweit hier unternehmeri-
sche Vorsicht oder 6konomische Zwange

malgeblich sind, ldsst sich nicht sagen. In
jedem Fall ist es unter dem Aspekt der Ar-
beitsplatzattraktivitdt als problematisch
einzuschatzen, dass sich insbesondere die
Kleinstbetriebe, die ohnehin haufiger
Schwierigkeiten bei der Arbeitskrafterekru-
tierung aufweisen (vgl. Larsen/Nuchter
2012) und niedrigere Lohne zahlen, deut-
lich seltener zu Ubertariflicher Bezahlung in
der Lage sehen.
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Resimee

Arbeitszeitregelungen sowie Lohne und
Gehdlter sind zentrale personalpolitische
Instrumente zur Erhohung der Arbeits-
platzattraktivitat und zur vorausschauen-
den Bewaltigung der demografischen Her-
ausforderungen.

Die Daten des aktuellen IAB-Betriebspanels
des Jahres 2013 zeigen jedoch nicht, dass
diese Herausforderungen seitens der Be-
triebe bereits bestehen bzw. wahrgenom-
men werden. Generell zeigen sich im Zeit-
verlauf vergleichsweise geringe Unter-
schiede. Wo dies nicht der Fall ist und deut-
lichere Ausschlage zu verzeichnen sind,
kann dies in der Regel durch konjunkturelle
Effekte erklart werden. Dies gilt z.B. fir die
Ubertarifliche Entlohnung, deren Verbrei-
tung nahezu wieder Vorkrisenniveau er-
reicht hat, fir das Lohnniveau, bei dem
ahnliches gilt, aber auch fiir die Nutzung
von Arbeitszeitkonten, deren kontinuierli-
che Zunahme durch die Wirtschaftskrise
nur unterbrochen wurde.

Weitgehend konstant blieben zudem die
vereinbarten Wochenarbeitszeiten, allein
der Anteil der Betriebe mit sehr hohen Ar-
beitsvolumen war leicht riicklaufig. Insge-
samt konnte man also annehmen, dass der
Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials
fir die hessischen Betriebe noch in weiter
Ferne liegt, weshalb Verhaltensanpassun-
gen weder erwartbar noch zielfihrend
sind.

Der genauere Blick offenbart jedoch, dass
dies nicht fur alle Befunde zutrifft. Insbe-
sondere die deutliche Zunahme des Anteils

der Betriebe, die Uberstunden nutzten, ist
hier zu nennen, zumal dieser vor allem in
kleinen Betriebe sowie Betrieben des Pro-
duzierenden Gewerbes zu beobachten war
— Betrieben also, die tendenziell groRere
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von
Arbeitskraften haben als groRRere Betriebe
bzw. Betriebe aus dem Offentlichen Sektor
oder dem Dienstleistungsbereich (vgl. Lar-
sen/Nuchter 2012, RKW 2011).

Dieser Befund verweist auch auf die beiden
Interpretationsmoglichkeiten, mit denen
Veranderungen von Arbeitszeiten und Loh-
nen betrachtet werden kénnen. Eingangs
wurde gesagt, dass deren aktive betriebli-
che Gestaltung Vorteile bei der Bewalti-
gung der demografischen Herausforderun-
gen bringen kann. Zugleich missen Be-
triebe jedoch, falls es ihnen nicht gelingt,
Arbeitskrafte im notwendigen AusmaR zu
gewinnen und an sich zu binden, die vor-
handene Belegschaft starker belasten als
bislang. Zudem missen sie, statt mit hohe-
ren Lohnen aktiv die eigene Attraktivitat zu
erhohen, aus Wettbewerbs- oder anderen
Grinden auch bei der Entlohnung gerin-
gere Spielrdume in Kauf nehmen.

Sowohl fir die Arbeitszeitgestaltung als
auch die Verbesserung der Attraktivitat all-
gemein gilt demnach, dass Arbeitgeber sich
nach Moglichkeit proaktiv kiimmern soll-
ten, um nicht zum Reagieren gezwungen zu
werden. Der deutliche Anstieg der Verbrei-
tung von Arbeitszeitkonten in den sehr klei-
nen Betrieben zeigt, dass dies zumindest
teilweise bereits vollzogen wird.
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Methodische Anmerkungen

Die Datengrundlage des vorliegenden Re-
ports bildet das Betriebspanel des Instituts
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB), das seit 1993 in Zusammenarbeit mit
der TNS Infratest Sozialforschung GmbH
eine reprasentative Betriebsbefragung
durchfihrt.

Durch die Unterstitzung des Landes Hes-
sen, des Europaischen Sozialfonds sowie
der Regionaldirektion Hessen der Bunde-
sagentur fur Arbeit wurde eine Aufsto-
ckung der befragten Betriebe moglich, so
dass seit der Befragungswelle 2001 die Ent-
wicklung hessischer Betriebskennzahlen

untersucht und aktuelle Daten im Lichte ei-
ner langerfristigen Entwicklung bewertet
werden konnen.

Der Report zur Personalpolitik ist der vierte
aus der Befragungswelle 2013. Die Auswer-
tungen basieren auf der Befragung von 989
Betrieben in Hessen. Die Ergebnisse wur-
den auf alle hessischen Betriebe hochge-
rechnet und sind damit reprasentativ im
Hinblick auf die Wirtschaftszweige und Be-
triebsgroRenklassen.

Soweit nicht anders genannt, beziehen sich
die hier angegebenen Zahlen immer auf
das |IAB-Betriebspanel Hessen.
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